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Enquadramento legislativo da seguranca interna em Portugal

Procuraremos com este estudo tracar a evolucéo da segurancga interna em
Portugal, através da definicdo dos conceitos basilares de liberdade e
seguranca. Partindo da analise do tratamento dispensado a seguranca interna
durante a vigéncia da Constituicdo Politica de 1933, seguiremos 0 percurso
do trabalho legislativo dispensado a este tema até ao presente, atualmente
caracterizado pela sua dimensao politico social transversal, de geometria
variavel, no quadro dos direitos, liberdades e garantias firmados pela

Constituicéo de Republica Portuguesa de 1976.
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1. Liberdade e Seguranca

“Todos tém direito a liberdade e segurancga” !, estatui o n.° 1 do artigo 27.° da Constituicio
da Republica Portuguesa de 1976, consagrando assim dois direitos fundamentais indissociaveis e

interdependentes, cuja respetiva garantia é dever do Estado 2.

Em termos conceptuais abstratos, a liberdade assume a superior “dimensdo de expressao
axioldgica do ser humano integrado na comunidade politico-legislativa” 3, e a seguranca define-
se como “um estado pessoal, mas simultaneamente um processo de interacdo social que visa
assegurar a previsibilidade, a confianca, a regularidade e a ordem, como forma de combater
ameacas e riscos geradas pela desordem e imprevisibilidade” 4 sendo que a respetiva componente
pratica, em constante adaptacédo a realidade, incluira o conjunto de medidas destinadas a prevenir

e reagir as consequéncias da materializacio de uma ameaga, num processo de gestdo de riscos °.

A evolucdo dos Estados europeus enquanto organizagBGes politico-sociais expressa a
materializacdo dos conceitos de liberdade e seguranca ao longo do tempo. Durante o Estado
Absoluto a seguranca e a justica sdo assumidos como tarefas com finalidades de dimenséo
patrimonial, fundamentalmente ligadas ao fisco, e da responsabilidade exclusiva do soberano,

detentor do poder absoluto °.

Com o Estado Constitucional Liberal (representativo ou de Direito), ja assente nas ideias de
liberdade civica e politica, a seguranca torna-se monopolio do Estado, assumindo as finalidades
de protecdo da vida humana e dos direitos e deveres dos cidaddos, bem como da propriedade e

das estruturas estatais.

! No ordenamento juridico interno a conexdo entre os conceitos de liberdade e seguranca surgiu no artigo 1.° da
Constituicdo de 1822 no qual se determina que “A Constituigdo politica da Nacdo Portuguesa tem como objeto
manter a liberdade, seguranga e a propriedade de todos os Portugueses”.

2 Cf. artigo 9.° da Constituicdo da RepUblica Portuguesa.

3 Cf. Valente, M. (2015). Liberdade e Seguranga — Olhar Integrador. In Liberdade e Seguranca. Coord. Eduardo
Pereira Correia, p. 154.

4 Instituto Portugués de RelagGes Internacionais (dezembro de 2006). Estudo para a Reforma do Modelo de
Organizacao Interna. Relatdrio Final: modelos e cenarios. Universidade Nova de Lisboa, p. 23.

5> Cf. Fernandes, L. F. (2014). Intelligence e seguranga interna. Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna, pp. 22-23.

6 Cf. Miranda, J. (1990). Manual de Direito Constitucional. Coimbra Editora. Tomo I, pp. 78-81; Inécio, C. (2010).
Politicas Publicas de Seguran¢a — novo paradigma. Universidade de Aveiro. Sec¢do Auténoma de Ciéncias Sociais,
Juridicas e Politicas, p. 35.



Segue-se a fase do Estado Constitucional Social durante a qual as intervengdes do Estado em
todos os dominios, incluindo a protecdo dos cidadaos, sdo realizadas num sentido
intervencionista contraposto ao laissez faire liberal, tendo como objetivo a articulagédo de
direitos, liberdades e garantias e direitos sociais. Neste periodo os cidaddos passam a ser
intervenientes subsidiarios e complementares a funcao de garantia da seguranca e o Estado perde

a exclusividade de atuacdo neste dominio.

Assim, o Estado Social administrativo desenvolve-se em complexidade de organizacdo e
atuacdo, o que se torna patente na multiplicacdo e articulagdo das funcbes exercidas,
diferenciacdo de d6rgdos e servicos, bem como no enquadramento dos individuos em termos das

suas faculdades, prestagGes e imposicdes singulares e coletivas ’.

A paralela expansdo da comunidade internacional refletiu-se no desenvolvimento da
protecdo dos direitos fundamentais de que cada individuo é titular perante o préprio Estado,
através da aprovacao de instrumentos juridicos internacionais. Cabe realcar neste ambito a
conexdo expressa entre liberdade e seguranca no normativo internacional de referéncia que traca
a evolucdo da protecdo dos direitos humanos, base do atual Estado de Direito Democratico.
Assim, sob a égide da Declaragdo dos Direitos Humanos e do Cidaddo (1789), a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (1948) &, vem estatuir no seu artigo 3.° que “todo o individuo
tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal”. Também com este enquadramento a
Declaragao Interamericana dos Direitos do Homem (1948), determina no artigo I que “Todo o
ser humano tem direito & vida, a liberdade e a seguranga de sua pessoa”; a Convencao Europeia
dos Direitos do Homem (1950), estabelece no n.° 1 do seu artigo 5.° que todos tém direito a
liberdade e seguranca; e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966) determina no

n.% 1 do seu artigo 9.° que todos tém direito a liberdade e seguranca pessoais.

2. Globalizacéo e risco

A hodierna relativizacdo do tradicional conceito Vestefaliano de soberania nacional,
decorrente da macro organizagdo dos estados em blocos regionais e da atenuacgdo do papel das

fronteiras nacionais para efeitos securitarios, teve como resultado o alargamento do conceito de

7 Cf. Miranda, J. (1990), cit., p. 47.
8 Adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (111) da Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de
1948.



seguranca. Neste contexto, ocorre a evolucdo da seguranca interna em funcdo do aumento dos
riscos sistémicos globais, decorrentes do cruzamento das ameacas exdgenas e enddgenas aos
paises, caracterizando-se primariamente pela necessidade de intervencdo perante a
desterritorializagdo da responsabilidade criminal e a interdependéncia dos intervenientes °. No
plano da teorizacao social, reencontramos atraves do exposto a concecdo de Ulrich Beck sobre a
sociedade do risco global e a inerente democracia do risco. O risco é comum porque causado
maioritariamente pela incerteza decorrente da pluralizagdo de transformacdes e modernidades e
em cada pais as decisdes técnicas, administrativas e politicas sdo tomadas no quadro de
diferentes perceces sociais, frequentemente desintegradas de mecanismos efetivos de seguranca

publica e privada, a nivel interno, regional e internacional °.

O Relatério Interno de Seguranca Interna de 2016 aponta o seguinte conjunto de ameagas,
idénticas as que impendem sobre os paises do espaco geoestratégico e politico mais proximos,
com impacto sobre a seguranca interna e 0s interesses nacionais: i) a ameaca terrorista de matriz
islamita; ii) o aumento das acdes de espionagem dos Estados tendo em vista o alargamento da
sua area de influéncia politica e econémica, com destaque para a espionagem realizada por via
cibernética; iii) a proliferacdo de armas de destruicdo em massa; iv) 0s extremismos politicos; v)
a criminalidade organizada transnacional, com destaque para o trafico de estupefacientes, o
trafico de seres humanos, na dupla vertente da exploracédo laboral e sexual, o auxilio a imigracéo

ilegal, o trafico de armas de fogo, o contrabando ou a contrafagdo .

Numa abordagem circunstanciada a realidade da Unido Europeia, a Estratégia de Seguranca
Interna da UE, adotada pelo Conselho em fevereiro de 2010, surge como agenda comum para
enfrentar os desafios comuns de seguranca. A Comunicacdo da Comissao de 22 de novembro de
2010, designada como “Estratégia de Segurancga Interna da UE em Agdo: cinco etapas para uma
Europa mais segura”, expressa os principios e orientagdes da estratégia em objetivos especificos
com a identificacdo das acdes a implementar para 0 seu cumprimento: desmantelar as redes
internacionais de criminalidade, prevenir o terrorismo e responder a radicalizacdo e ao
recrutamento, reforcar os niveis de seguranga para os cidadaos e as empresas no ciberespaco,

reforgar a seguranca atraves da gestdo das fronteiras e reforgar a capacidade de resisténcia da

9 Cf. GRESI (2015). Seguranca Horizonte 2025. Um conceito estratégico de seguranca interna, p. 37.

10 Cf. Beck, U. (1999). World risk society. Odyssey Press.

1 Relatdrio Anual de Seguranga Interna — Ano 2016. Sistema de Seguranca Interna — Gabinete do Secretario-Geral,
pp. 71-77.



Europa as crises e as catastrofes. Na Estratégia foram identificadas as seguintes ameacas comuns
e principais desafios a seguranca interna da UE: o terrorismo, em todas as suas formas; as graves
formas de criminalidade organizada; a criminalidade transfronteiras; a violéncia em si mesma; as

catastrofes naturais e as catastrofes provocadas pelo homem 12,

Tendo por base os objetivos de prevencdo e a antecipacdo da criminalidade, assim como a
mitigacdo do impacto dos danos, salientam-se na Estratégia de Seguranca Interna da UE (2010)
0s seguintes beneficios que poderdo resultar para o espaco europeu de liberdade, seguranga e
justica, e para a eficicia da resposta as ameagas comuns: o refor¢o das sinergias existentes nos
dominios da cooperacdo policial; a gestdo integrada das fronteiras; relagdo entre os sistemas de
justica penal e outros servigos, como a protecéo civil, em abordagem simultaneamente horizontal

e vertical 3. S&o assim indicados como objetivos praticos de base:

- A implementacdo de politicas de seguranga interna baseadas no intercdmbio de
informacdes e na confianca mutua, culminando no principio da disponibilidade das informacdes

contidas em bases de dados comuns relevantes para a seguranca interna da Unido Europeia;

- A atuacdo do Comité Permanente sobre a Cooperagdo Operacional no dominio da
Seguranca Interna (COSI), criado pelo Tratado de Lisboa para garantir uma coordenagdo e uma
cooperacdo eficazes entre as autoridades policiais e de gestdo das fronteiras e a cooperagdo
judiciaria em matéria penal necessaria para a cooperacdo operacional. O COSI assegura também
a cooperacdo entre agéncias da UE e organismos implicados na seguranga interna da UE
(EUROPOL, FRONTEX, EUROJUST, CEPOL, SITCEN, OLAF e Rede Atlas) tendo como

objetivo a coordenacado das respetivas operagoes.

- A dimensdo externa da seguranca interna e cooperacdo com paises terceiros, realizada
através da cooperacdo internacional da UE e dos seus Estados-Membros, de forma bilateral e
multilateral, como meio de promocdo da seguranca e do respeito pelos direitos dos cidadaos

europeus 4.

A necessidade de implementar a Estratégia de Seguranca Interna da UE de forma adaptével

as necessidades dos cidaddos, bem como aos desafios e a dindmica global do século XXI, tem

12 Cf. Conselho Europeu (2010). Estratégia de Seguranca Interna da Uni&o Europeia, pp. 13-14.
13 Cf. Conselho Europeu (2010). cit., p. 8.
14 Cf. Conselho Europeu (2010), cit., p. 25 e 29.



por base um conceito de seguranca interna extensivel a maltiplos setores, frisando a consolidacéo
de um modelo de seguranca baseado nos principios e valores da Unido: o respeito dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais, o Estado de Direito, a democracia, o dialogo, a

tolerancia, a transparéncia e a solidariedade *°.

Assim e com base nos principios acima enunciados, a Estratégia de Seguranca Interna da UE

definiu dez linhas de acdo para garantir a seguranca interna da Unido, sendo estes 0s seguintes:

1. A seguranca interna deve englobar medidas com uma dupla dimenséo, horizontal e
vertical. A dimensdo horizontal envolve a participacdo das diversas policias, com 0
apoio dos organismos de cooperacao judicidria e de protecdo civil, bem como dos
setores politico, econdmico, financeiro, social e privado, e ONGs. A dimensdo
vertical envolve a cooperagdo internacional, as politicas e as iniciativas em matéria de
seguranga da UE, a cooperacdo regional entre os Estados-Membros e as politicas

nacionais, regionais e locais dos Estados-Membros.

2. Garantir a supervisdo democratica e judicial real das atividades em matéria de

seguranga.

3. Melhorar os mecanismos de prevencao e de antecipagdo, com base numa abordagem
proactiva e assente nas informacGes e na obtencdo de provas necessarias para o

processo judicial.

4. Elaboragdo de um modelo global de intercambio de informacdes, incluindo todas as
bases de dados da UE que sejam relevantes para garantir a seguranca na Uniao.

5. Atividade do COSI, tal como acima descrita.

6. Melhoramento dos mecanismos de cooperacdo entre as autoridades judiciarias dos

Estados-Membros atraves da Eurojust no &mbito da legislacéo aplicavel.

7. Reforco do dispositivo de gestdo integrada das fronteiras para difusdo das melhores
praticas nesta matéria e continuacdo do desenvolvimento do Sistema Europeu de

Vigilancia das Fronteiras Eurosur.

15 Cf. Conselho Europeu (2010), cit., p. 8 e 19-20. Veja-se também o Plano de Acio de aplicagdo do Programa de
Estocolmo (2010), COM (2010) 171, para realizacdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica para 0s
cidaddos europeus.



8. Promocdo da interoperabilidade das tecnologias e sistemas utilizados por qualquer

agéncia ou servico, para desbloqueamento da cooperacéo e troca de informacdes.

9. Promocgdo da dimensdo externa da seguranga interna e cooperagdo com paises

terceiros.

10. Flexibilidade na implementacdo da Estratégia, considerando a seguranca no sentido

mais lato que envolva qualquer tipo de risco e ndo sé as questdes criminais.

Devera ainda referir-se ao nivel da UE a atividade do Conselho de Justica e de Assuntos
Internos, para desenvolvimento da cooperacdo e de politicas comuns questfes transfronteiras,
também com o objetivo de criar um espaco de liberdade, seguranca e justica na UE. Na
atualidade, colocam-se no ambito da Justica as questdes prioritarias da luta contra o terrorismo e
0 crime organizado, e no ambito dos Assuntos Internos procura-se encontrar medidas para fazer

face aos desafios colocados pelos fluxos migratorios e ainda pelas ameacas terroristas.

No plano global, o World Economic Forum identifica na 12.2 edi¢do do Relatério de Riscos
Globais (2017) sédo identificados os seguintes dez principais riscos nos dominios econémico,
ambiental, social, tecnolégico e economico, classificados em termos de probabilidade de
ocorréncia: 1. Eventos climatéricos extremos; 2. Migracdo voluntaria em larga escala; 3.
Desastres naturais; 4. Ataques terroristas; 5. Fraude de dados ou exfiltracdo de dados; 6.
Ciberataques; 7. Comeércio ilegal; 8. Desastres naturais com causa humana; 9. Conflitos

interestatais; 10. Falhas na governacao nacional.

Nos mesmos dominios, sdo indicados os seguintes riscos, classificados em termos de
impacto: 1. Armas de destruicdo massiva; 2. Eventos climatéricos extremos; 3. Crises
relacionadas com agua; 4. Desastres naturais; 5. Falha na adaptacdo e mitigacdo de modificacbes
climatéricas; 6. Migracdo voluntaria em larga escala; 7. Crises alimentares; 8. Ataques
terroristas; 9. Conflitos interestatais; 10. Desemprego ou situacdes de sub-emprego 6.

Neste relatorio sdo indicados os seguintes fatores contextuais de exacerbacdo dos riscos
geopoliticos de conflito entre Estados: i) diminui¢do da cooperacdo internacional em virtude do
aumento da abordagem unilateral ou meramente transacional dos Estados, na condugdo da

politica externa; ii) a natureza interligada do sistema global como causa de producéo de riscos

16 Cf. estes dados em World Economic Forum (2017). The Global Risks Report 2017 (12th edition), Figuras 2
(quadro com a evolugdo dos riscos entre 2007 e 2017) e 3.



crescentes a nivel interno, e.g., as falhas na governagdo interna na Siria, que resultaram em
conflito interno, resultando no fendbmeno migratério e a transferéncia da pressdo economica,
social e politica para outros paises, frequentemente associado a insurgéncia do nacionalismo, da
radicalizacdo e da violéncia; iii) diminuicdo do sentido de confianca e boa fé entre Estados, com
atitudes militares reconhecidas como posi¢fes de ameaca; iv) o crescente risco de conflito entre
Estados resultante das inovagdes tecnoldgicas, aliado a falta de sistemas eficazes de controlo da
sua utilizacdo, e da existéncia do ciberespaco enquanto novo dominio de intervencao militar; v)
falha no tempo de reacdo institucional dos decisores politicos perante a rapida interse¢do dos

riscos referidos 7.

3. Seguranca interna e externa

A seguranca interna e a seguranca externa, simultaneamente enquanto objetivos e atividades,
assuem o significado da preservacéo, integracédo, direcdo, defesa e sobrevivéncia das sociedades,
e em particular do Estado como arquitetura de organizacdo politico-administrativa, para

promocéo da seguranca nacional 8,

O Instituto de Defesa Nacional adotou em 1989 a seguinte definigdo de seguranga nacional:
“a condicdo da Nacdo que se traduz pela permanente garantia da sua sobrevivéncia em Paz e
Liberdade, assegurando a soberania, independéncia e unidade, a integridade do territorio, a
salvaguarda coletiva das pessoas e bens e dos valores espirituais, 0 desenvolvimento normal das
funcdes do Estado, a liberdade de a¢do politica dos 6rgdos de soberania e o pleno funcionamento

das institui¢des democraticas” °.

A seguranca interna consistird na atividade do Estado desenvolvida com o objetivo de
proporcionar um sentimento de seguranca a sociedade em geral, através da prevencao e reacdo a

ameagas que comprometam o normal funcionamento das instituicdes democraticas 2°. No quadro

17 Cf. World Economic Forum (2017), cit., p. 16

18 Cf. Miranda, J. (1990), cit., p. 47.

19 Cf. esta referéncia em GRESI (2015), cit., p. 17.

20 Cf. neste sentido Fonseca, F. (2010). A evolucéo das politicas pablicas de seguranca interna em Portugal na era da
globalizacéo. Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas Universidade Técnica de Lisboa, p. 15.



institucional, o Sistema de Seguranca Interna define-se como o conjunto de servigos e 6rgaos do

Estado, responsaveis pela execucgdo da politica e estratégia da seguranca interna 2.

A seguranca externa reside no dominio da Defesa Nacional, enquanto “conjunto de medidas,
tanto de caracter militar como politico, econémico, social e cultural, que, adequadamente
coordenadas e integradas, e desenvolvidas global e sectorialmente, permitem reforcar a
potencialidade da Nacdo e minimizar as suas vulnerabilidades, com vista a torna-la apta a
enfrentar todos os tipos de ameaga que, direta ou indiretamente, possam pOr em causa a

seguranca nacional” 22,

A atual consagracdo constitucional do que se entende como seguranca interna e seguranca
externa assenta em duas disposicdes constitucionais distintas 23. Determina-se no n.° 1 do artigo
272.° da Constituicdo da Republica Portuguesa que “A policia tem por fung¢des defender a
legalidade democratica e garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos”. O artigo 273.°
da Lei Fundamental prevé no seu n.° 1 que “E obriga¢do do Estado assegurar a defesa nacional”,
sendo os objetivos da defesa nacional definidos no n.° 2 do mesmo preceito como: “(...) garantir,
no respeito da ordem constitucional, das instituicbes democraticas e das convengdes
internacionais, a independéncia nacional, a integridade do territorio e a liberdade e a seguranca

das populacdes contra qualquer agressdo ou ameaca externas”.

Sdo tarefas fundamentais do Estado, para a seguranca interna e seguranga externa,
respetivamente, nos termos das alineas a) e b) do artigo 9.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa: “Garantir a independéncia nacional e criar as condigdes politicas, econdémicas,
sociais e culturais que a promovam”; e “Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o

respeito pelos principios do Estado de direito democratico”.

Em situacdo de ameaca interna, o esforco predominante para a seguranga nacional compete a
Seguranca Interna, competindo as Forcas Armadas apoiar supletivamente as Forcas e Servigos de
Seguranca. Assim, com o suprarreferido enquadramento constitucional, nos termos do artigo 35.°
da atual Lei de Seguranca Interna (Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto), as Forgcas Armadas

colaboram em matéria de seguranca interna nos termos da Constituicdo e da Lei, competindo ao

2L Cf. GRESI (2015), cit., p. 17.
22 | dem.
2 Cf. Valente, M. (2015), cit., p. 12.
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Secretario- Geral do Sistema de Seguranca Interna e ao Chefe do Estado-Maior-General das

Forcas Armadas assegurarem entre si a articulacdo operacional.

A necessidade dessa colaboracdo verifica-se pela necessidade de colmatar as lacunas
decorrentes da insuficiéncia das forcas de seguranga, quanto a respetiva natureza funcional,

capacidades ou quantidade de efetivos e meios para fazer face a ameaca 24,

O esfor¢o principal para assegurar a seguranca nacional e Estado de Direito Democratico,
através da defesa militar, recai nas Forgas Armadas, e neste caso a Seguranga Interna, através das
Forcas e Servicos de Seguranca, apoiara a Defesa na medida do necessario 2°. Neste sentido, de
acordo com o enquadramento do artigo 19.° da Constituicio da Republica Portuguesa 26, nos
termos do n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, alterada pela Lei Organica n.°
1/2012, de 11 de maio, as for¢as de seguranca, durante o estado de sitio ficardo colocadas, para
efeitos operacionais, sob o comando do Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas,
por intermédio dos respetivos comandantes-gerais. Nos termos do n.° 1 do mesmo artigo o estado
de sitio é declarado quando se verifiguem ou estejam iminentes atos de forca ou insurreicdo que
ponham em causa a soberania, a independéncia, a integridade territorial ou a ordem
constitucional democratica e ndo possam ser eliminados pelos meios normais previstos na
Constituicdo e na lei. Refira-se que, ainda que assente esta ligacdo de complementaridade, na Lei
Organica n.° 1/2012, de 11 de maio, ndo foi introduzida qualquer referéncia ao Secretario-Geral

do Sistema de Seguranca Interna.

4. O perfil da Seguranca Interna na vigéncia da Constituicao Politica de 1933

A Constituicdo de 1933 27 serviu o modelo de Estado corporativo enquanto organizacio do
regime politico autocratico e autoritario, que vigorou em Portugal até 1974. O projeto
constitucional deste periodo é reconhecido pela sua tradugcdo em normas com cunho ideoldgico,

programatico e proclamatério .

24 Cf. Pereira, A. M. (2014). As ameagas transnacionais e a seguranca interna. In Revista de Ciéncias Militares, vol.
I, n.°1, p. 316 (307-321).

% |dem.

26 Revisdo de 2005.

27 Aprovada em Plebiscito Nacional de 19 de marco de 1933, publicada no Diério do Governo de 22 de fevereiro do
mesmo ano, no Decreto n.° 22 241.

28 Cf. Miranda, J. (1990), cit., pp. 296-299.
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Neste enquadramento, onde “a liberdade decorre da ordem juridica da nagdo” 2°, foi patente
a militarizacdo da seguranca interna, desde logo no preceituado constitucional, através da
integracdo do artigo 53.° no Titulo XII, com a epigrafe “Da defesa nacional” , onde se prevé que:
“O Estado assegura a existéncia e o prestigio das institui¢des militares e de guerra e mar exigidas
pelas supremas necessidades de defesa da integridade nacional e da manutencé@o da ordem e paz
publica”.

A seguranga interna confundia-se com a seguranca externa, e nesta medida, as forgas
armadas, ocuparam e assumiram a funcdo constitucional da ordem e paz publica. Duas das
policias existentes, a Guarda Nacional Republicana (GNR) e Policia de Seguranca Publica (PSP),
assumindo o respetivo estatuto originario de cariz militar e armado, integraram, por isso, 0

espectro constitucional da defesa nacional *°.

A Policia de Vigilancia e Defesa do Estado (PVDE), que resultou da fusdo num unico
organismo da Policia Internacional Portuguesa e da Policia de Defesa Politica e Social, através
do Decreto-Lei n.° 22 992 de 29 de agosto de 1933, serviu também a defesa politica e social,
tanto a nivel interno como internacional. Assim se conjugou na acdo de um servico de
seguranga, 0 combate aos crimes politicos e sociais, a verificagdo da entrada, permanéncia e
saida de estrangeiros do territorio nacional, a sua detencdo, o tratamento de elementos

indesejaveis, a luta contra a espionagem e a colaboracdo com as policias de outros paises.

Em 1945, através do Decreto-Lei n.° 35 046 de 22 de outubro, a PVDE é transformada na
Policia Internacional e de Defesa do Estado (PIDE). A PIDE sdo atribuidas funcdes
administrativas e funcdes de prevencdo e combate a criminalidade. No ambito das funcdes
administrativas, competia a PIDE a responsabilidade pelos servicos de emigracdo e passaportes,
pelo servico de passagem de fronteiras terrestres, maritimas e aéreas e pelo servigo de passagem
e permanéncia de estrangeiros em Portugal. No &mbito das suas fungdes de prevencgéo e combate
ao crime, competia a PIDE fazer a instrucdo preparatdria dos processos crime relacionados com
a entrada e permanéncia ilegal em territério nacional, infragdes relativas ao regime das passagens
de fronteiras, dos crimes de emigracdo clandestina e aliciamento ilicito de emigrantes e dos

crimes contra a seguranca interior e exterior do Estado.

25 Cf. Guedes Valente, M. (2013) A seguranga (interna) na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976. Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, p. 6.
%0 I1dem, p. 7.
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Em 1969 sucede a PIDE a Direcdo-Geral de Seguranca (DGS), criada pelo Decreto-Lei n.°
49 401, de 24 de novembro, como organismo de policia criminal. A DGS foi extinta no
continente e ilhas em 1974, na sequéncia da Revolucdo de 25 de Abril, pelo Decreto-Lei n.°
171/74, de 25 de abril. No Ultramar existiu até 1975, com a designacdo de "Policia de

Informacdes Militares".

No desempenho das referidas funcGes de seguranca do Estado, de fiscalizacdo dos
estrangeiros, do controlo das fronteiras e de combate ao trafego ilegal de emigrantes,
historicamente, a policia politica do Estado Novo é reconhecida como responséavel pela

repressao, sem controlo judicial, de todas as formas de oposicéo ao regime.

E neste contexto de prética constitucional, alicercado a natureza do regime, que se mantém
“a compressdo ou mesmo apagamento das liberdades de expressdo (com censura prévia a
imprensa), de associacao, de reunido e de emigracdo e de certas garantias de seguranca pessoal (a

par da existéncia de uma policia politica)” 3.

5. A Primeira Lei de Seguranca Interna

O quadro gizado pela Constituicdo de 1976, revista em 1982, apresenta-se como Lei
fundamental que promove a descontinuidade perante a ordem juridico-constitucional de 1933,

rompendo de forma consciente com os principios conformadores do passado *2.

A Constituicdo democratica de 1976 é a base normativa da qual decorre a necessidade
primaria da definicdo de um conceito de seguranca interna adequado ao esquema positivo de
direitos, liberdades e garantias do Estado de Direito Democratico *3, na qual assentara a Primeira

Lei de Seguranca Interna.

Desde logo, o preceituado constitucional determina que o Estado se subordina a
Constituicio e assenta na legalidade democratica 3, assumindo como tarefa fundamental a

garantia dos direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de Direito

31 Cf. Miranda, J. (1990), cit., p. 317.

32 Cf. sobre este ponto Canotilho, J.G. (2003). Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina,
p. 197.

33 Com a revisdo de 1982 o artigo 2.° da Constituigdo refere “Estado de Direito Democratico” em substituicdo de
“Estado Democratico” na versdo original de 1976.

34 Cf. n.° 2 do artigo 3.° da CRP (revisdo de 1982).
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Democrético 3. Nestes termos, ao Estado cabe a garantia a todos do direito a liberdade e a
seguranca . A previsdo de garantias constitucionais contem em abstrato o desenvolvimento de
normas de competéncia ou regras a¢ao estadual, que visam proteger outros direitos cujo objeto
sera um bem especifico e imediato *. Neste sentido, compete agora as policias defender a
legalidade democrética e garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos *. Assim, e de
acordo com previsto na Constituicdo, a lei fixa o regime das forcas de seguranca, tendo estas

unicidade na respetiva organizacao relativamente a todo o territorio nacional .

Note-se que o texto da Constituicdo de 1976 nédo acolheu no seu texto o conceito de
seguranca interna, prevendo-se no artigo 272.° a fungdo da policia de “defender a legalidade
democratica e os direitos dos cidaddos”. Através da primeira revisdo constitucional foi
acrescentada referéncia a seguranca interna no referido artigo como uma das funcdes da policia e

0 Nn.° 4 que prevé a fixagdo do regime das forcas de seguranca através de lei “°.

Pautada por esta fundamentacdo normativa a Lei n.° 20/87, de 12 de junho, alterada pela Lei

n. 8/91, de 1 de abril, vem estabelecer a organizacdo do Sistema de Seguranca Interna Portugués
41

Expdem-se as linhas de orientacdo que informaram a redacdo da Primeira Lei de Seguranca
Interna, em contraste direto com o sistema existente durante a vigéncia da Constituicdo de 1933
42:

- A autonomizacdo das matérias respeitantes a seguranca interna, face as matérias

respeitantes a protecdo civil, a seguranca externa e a seguranca militar 43;

3 Cf. alinea b) do artigo 9.° da CRP (revisdo de 1982).

3 Cf. n.° 1 do artigo 27.° da CRP (revisdo de 1982).

37 Cf. Vieira de Andrade, J. C. (1987). Os direitos fundamentais na Constituicdo da RepUblica Portuguesa de 1976.
Coimbra: Almedina, p. 172.

3 Cf. n.° 1 do artigo 272.° da CRP (revisdo de 1982).

39 Cf. n.2 4 do artigo 272.° da CRP (revisdo de 1982), neste preciso sentido cf. 0 n.° 4 do artigo 2.° da Lei n.° 20/87,
de 12 de junho, e 0 n.° do artigo 4.° do mesmo diploma.

40 Guedelha, M.J. (2013). Sistema de Seguranca Interna Portugués. A reforma de 2008 — forcas e fraquezas. Jornal
de Defesa e Relag6es Internacionais, pp. 1-2.

41 A Lei n.° 20/87, de 12 de junho, é o resultado da Proposta de Lei n.° 26/1V, discutida na Assembleia da Republica
entre 6 de novembro de 1985 e 28 de abril de 1987. Os antecedentes desta proposta encontram-se na Proposta de Lei
n.% 71/111, com a designacdo Lei de seguranca interna e protecdo civil, do IX Governo Constitucional, aprovada na
generalidade em junho de 1984, mas ndo aprovada na especialidade.

42 Cf. Pereira, M. (1990). Politica de Seguranca Interna. Discurso proferido no Curso de Defesa Nacional, p. 15.

43 Cf. artigos 1.° a 3.° da Lei n.° 20/87, de 12 de junho.
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- Consagracdo dos principios da coordenacdo técnica, e da cooperacdo operacional das

forcas e servicos de seguranca, dentro dos limites das respetivas Leis organicas %4;

- Prevaléncia dos principios e das normas da Lei de Seguranca Interna sobre os principios
e as normas das Leis estatutarias das forcas e servicos de seguranca que mantém as quais
mantém o respetivo enquadramento organico, a especificidade institucional e a especializacdo

funcional *°.

Define-se na Lei n.° 20/87, de 12 de junho, a seguranca interna como a atividade
desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas,
adquirindo estes objetivos o grau de valores subjacentes ao proprio funcionamento do Estado de
Direito Democratico “6. Em termos préticos estas garantias so realizadas através da protecdo de
pessoas e bens, da prevencdo da criminalidade e da contribuicdo para assegurar o normal
funcionamento das instituicdes democraticas pelo regular exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidad&os e do respeito pela legalidade democratica #’, precavendo-se de forma
expressa a protecdo da vida e da integridade das pessoas, a paz publica, a ordem democratica
contra a criminalidade violenta, ou altamente organizada, designadamente a sabotagem, a
espionagem e o terrorismo “¢. Dispde a Constituicdo da Republica Portuguesa que a prevencéo
dos crimes, s6 pode fazer-se com observancia das regras gerais sobre policia e com respeito
pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos *°, o que encontra também correspondéncia na
Lei de Seguranga Interna, quado esta prevé que a atividade de seguranca interna se realiza nos
termos legais, nomeadamente da lei penal e processual penal e de acordo com as Leis organicas
das policias e servicos de seguranca *°. Em complemento, para a prossecucdo dos fins de
seguranca interna, definem-se deveres gerais e especiais de colaboracdo aos quais ficam

vinculados os cidadéos, funcionarios e agentes do estado °L.

4 Cf. n.° 1 do artigo 6.° e artigo 14.° da Lei n.° 20/87, de 12 de junho.

4 Cf. n.° 2 do artigo 6.° e artigo 14.° da Lei n.° 20/87, de 12 de junho.

4 Cf. n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 20/87, de 12 de junho.

47 Cf. n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 20/87, de 12 de junho.

48 Cf. n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 20/87, de 12 de junho.

49 Cf. n.° 3 do artigo 272 da CRP (revisdo de 1982).

%0 Cf. n.% 2 e 3 do artigo 2.°e n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 20/87, de 12 de junho.
51 Cf. artigo 5.° da Lei n.° 20/87, de 12 de junho.
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No ambito das competéncias legislativa e politica da Assembleia da Republica %2, cabe o
enquadramento e fiscalizacdo de execucdo da politica de seguranca interna, enquanto conjunto
de principios, orientacdes e medidas destinados & prossecucdo dos fins de seguranga interna,
sendo de notar o dever, inerente ao regime democrético pluripartidario, de informacao regular
aos partidos politicos, pelo Governo, a quem compete a conducdo da politica de seguranca
interna >3, quanto ao estado atual e questdes referentes a seguranca interna do pais. Cabe ainda a
Assembleia da Republica apreciar o relatdrio anual a apresentar pelo Governo até 31 de margo,
relativo a situacdo da seguranca interna no pais e atividade desenvolvida pelas forcas e servigos

de seguranga no ano transato >,

Nos termos da Constituicdo *°, compete ao Conselho de Ministros definir as linhas gerais da
politica de seguranga interna e respetiva execucdo, incluindo-se neste &mbito a programacéo dos
meios a utilizar para este efeito, a aprovacdo dos meios de cooperagdo coordenacgéo das forcas e

servicos de seguranca, e a garantia do regular funcionamento dos respetivos sistemas *°.

Ao Primeiro-Ministro, enquanto figura de posicdo dirigente para a determinacdo do indirizzo
politico geral e concretizacdo da politica do Governo, expressando um principio de preeminéncia
na organizacgdo do Estado °’, compete a responsabilidade pela diregdo da politica de seguranca
interna, incluindo-se nesta competéncia: a coordenacdo e orientagdo dos membros do Governo
no ambito da seguranca interna; a convocacdo do Conselho Superior de Seguranca Interna e a
presidéncia das respetivas reunides; propor ao Conselho de Ministros o plano de cooperagéo e
coordenacdo dos servicos de seguranca; dirigir a atividade interministerial no plano operacional e

de emprego de meios em caso de ameaca grave & seguranca interna %,

O Conselho Superior de Seguranca interna surge como inovacdo da Lei n.° 20/87, de 12 de
junho, enquanto oOrgdo interministerial de auscultacdo e consulta em matéria de seguranca
interna, presidido pelo Primeiro-Ministro e com composicdo prevista pelas seguintes entidades:
vice-primeiros-ministros e ministros de estado; ministros da seguranca interna, justica e financas;

comandantes gerais da Guarda Nacional Republicana, Guarda Fiscal e Policia de Seguranca

52 Cf. artigo 3.° e n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 20/87, de 12 de junho.

8 Cf. n.° 1 do artigo 8.°, da Lei n.° 20/87, de 12 de junho.

% Cf. n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 20/87, de 12 de junho, alterada pela Lei n.° 8/91, de 1 de abril.
%5 Cf. alinea a) do n.° 1 do artigo 203.° da CRP (revisdo de 1982).

% Cf. artigo 8.° da Lei n.° 20/87, de 12 de junho.

57 Cf. Canotilho, J.G. (2003), cit., p. 643

%8 Cf. alineas a), b), ¢) e d) do artigo 9.° da Lei n.° 20/87, de 12 de junho.
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Pablica; Diretor-Geral da Policia Judiciaria e diretores do Servico de Estrangeiros e Fronteiras e
do Servico de Informacg6es de Seguranca; os responsaveis pelos sistemas de autoridade maritima
e aeronautica; o secretério-geral do Gabinete Coordenador de Seguranga; os ministros da
Republica e Presidentes dos Governos Regionais, quando se tratem de assuntos relacionados

com as respetivas regides; o Procurador-Geral da Republica *°.

O Conselho Superior de Seguranga Interna, enquanto 6rgao consultivo, serve para a emissao
de parecer sobre, entre outros assuntos relacionados: a definicdo das linhas gerais da politica de
seguranca interna e as bases gerais da organizacdo, funcionamento e disciplina das forcas e
servigos de seguranca, bem como as respetivas missdes e competéncias . O Conselho assiste

ainda o Primeiro-Ministro na tomada de decises em caso de ameaca grave a seguranca interna
61

Foi também criado pela Lei n.° 20/87, de 12 de junho, um outro novo 6rgao especializado de
assessoria e consulta, este para a coordenacdo técnica e operacional da atividade das Forcas e
Servicos de Seguranca: o0 Gabinete Coordenador de Seguranca, funcionando na direta
dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua delegacdo, do Ministério da Administracdo
Interna 2. O Gabinete é composto pelos seguintes elementos do Conselho Superior de Seguranca
Interna: comandantes gerais da Guarda Nacional Republicana, Guarda Fiscal e Policia de
Seguranca Publica; Diretor-Geral da Policia Judiciaria e diretores do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras e do Servico de Informagdes de Seguranca; os responsaveis pelos sistemas de

autoridade maritima e aeronautica; e por um Secretario-Geral .

As funcdes previstas do Gabinete Coordenador de Seguranca sao de assessoria as entidades
governamentais responsaveis pela conducdo da politica de seguranca interna, exclusivamente
enquanto 6rgdo de consulta, ao qual ndo cabiam assim quaisquer competéncias de comando ou
operacionais. Em concreto o Gabinete teria como competéncias de cariz material definido

estudar e propor 0s esquemas e cooperacao das Forcas e Servicos de Seguranga, com vista a sua

% Cf.n.% 1, 2e3doartigo 11.° da Lei n.° 20/87, de 12 de junho.

80 Cf. n.° 1 e alineas a) e b) do artigo 10.° da Lei n.° 20/87, de 12 de junho.
61 Cf. n.° 3 do artigo 10.° da Lei n.° 20/87, de 12 de junho.

62 Cf. o n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 20/87, de 12 de junho.

83 Cf. n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 20/87, de 12 de junho.
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articulacdo, tanto para prevencdo da criminalidade, como para resposta a situacGes de grave

ameagca, sem prejuizo das respetivas missoes estatutarias e competéncias especificas 5.

A Primeira Lei de Seguranca Interna prevé as seguintes Forgas e Servicos de Seguranga para
garantir a seguranca interna, providos de Leis organicas definidoras das respetivas atribuigdes e
competéncias: a Guarda Nacional Republicana, a Guarda Fiscal, a Policia de Seguranca Pablica,
0 Servigco de Estrangeiros e Fronteiras, o Servico de Informacgdes de Segurancas e ainda o0s
sistemas de autoridade maritima e aeronautica . Note-se que ndo se encontra na lei nem na
Constituigdo a definigdo de “Forgas e Servigos de Seguranga”. E nas leis organicas das Forcas e
Servicos referidos que se preveem as medidas de policia, aplicaveis nos termos da Constituicao e
da lei e sujeitas a validaco judicial %, nomeadamente: vigilancia policial de pessoas, edificios e
estabelecimentos, por periodo de tempo determinado; exigéncia de identificacdo de qualquer
pessoa que se encontre ou circule em local publico, ou sujeito a vigilancia policial; apreensao
temporaria de armas, municdes e explosivos; impedimento da entrada em Portugal de
estrangeiros indesejaveis ou indocumentados; acionamento da expulsdo de estrangeiros em
Portugal. E como medidas especiais: encerramento temporario de paidis, depositos ou fabricas de
armamento ou explosivos e respetivos componentes; revogagdo ou suspensdo de autorizacgoes
aos titulares dos estabelecimentos referidos no ponto anterior; encerramento temporario de
estabelecimentos destinados a venda de armas ou explosivos; cessacdo da atividade de empresas,
grupos, organizacGes ou associacdes que se dediquem a acOes de criminalidade altamente
organizada, designadamente, espionagem, sabotagem ou terrorismo, ou a preparacao,
recrutamento e treino de pessoas para aqueles fins . Determina-se ainda que o juiz de instrucdo
pode autorizar a Policia Judiciaria o controlo de comunicac@es, e que para efeitos de prova ou
detecdo de terrorismo, criminalidade violenta ou altamente organizada, a prova recolhida podera
ser remetida & forca de seguranca a cargo das investigacdes .

Estruturalmente a primeira Lei de Seguranca Interna coloca na dependéncia direta do

Primeiro-Ministro o Conselho Superior de Seguranca Interna e o Gabinete Coordenador de

64 Cf. artigo 13.° da Lei n.° 20/87, de 12 de junho. Cf. também o Decreto-Lei n.° 61/88, de 27 de fevereiro, com as
alteracGes introduzidas pelos Decreto-Lei n.° 51/96, de 16 de maio e Decreto-Lei n.° 149/2001 de 7 de maio, que
estabelece as normas de funcionamento do Gabinete e do secretariado permanente.

8 Cf. n.% 1, 2 e 3 do artigo 14.° da Lei n.° 20/87, de 12 de junho.

8 Cf. n.% 2, 3 e 4 do artigo 15.° da Lei n.° 20/87, de 12 de junho.

57 Idem.

8 Cf. n.% 1 e 4 do artigo 18.° da Lei n.° 20/87, de 12 de junho.
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Seguranca, e hierarquicamente inseridos neste plano os diferentes Ministérios, subordinando-se a
estes as Forcas e Servicos de Seguranca respetivos. Assim: sob tutela do Ministério da Defesa
Nacional, fica o Sistema de Autoridade Maritima e a Policia Maritima; sob tutela do Ministério
das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes, insere-se o Sistema de Autoridade Aerondutica
e 0 a data designado Instituto Nacional da Aviacdo Civil; sob tutela do Ministério da
Administracdo Interna ficam os Governos Civis e Gabinetes Coordenadores Distritais, bem como
a Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Publica e o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras; e sob tutela do Ministério da Justica fica integrada a Policia Judiciaria. Os Servigos
de Informacbes de Seguranca, inseridos no Sistema de Informacgdes da Republica Portuguesa,

séo tutelados diretamente pelo Primeiro-Ministro.

A analise da estrutura da Seguranca Interna tracada pela Lei n.° 20/87, de 12 de junho,
permite, assim, discernir que este assenta em quatro dominios de fungdo fundamentais, que se
apresentam interdependentes e complementares: a prevencdo da atividade criminal; a

manutencdo da ordem publica; a investigacdo criminal; os servigos de informacdes.

5.1  Caracterizacdo das Forcas e Servicos de Seguranca no quadro da Lei n.° 20/87, de
12 de junho

Para prosseguir os fins e interesses inerentes a funcdo de seguranca interna, nos termos da
Lei n.° 20/87, enumeram-se forcas e servicos de seguranca. Sendo as seguintes forcas de
seguranca: Guarda Fiscal, Guarda Nacional Republicana, Policia de Seguranca Publica e Policia
Maritima; e os seguintes servigos de seguranca: Policia Judiciaria, Servico de Estrangeiros e

Fronteiras e Servico de Informacdes de Seguranca.

As forcas de seguranca sdo organismos policiais armados e uniformizados, integrados por
pessoal com estatuto militar (Guarda Fiscal e Guarda Nacional Republicana) ou militarizado
(Policia Maritima), ou civil (Policia de Seguranca Publica).

Os servigos de seguranca sdo organismos publicos, integrados por agentes com estatuto
andlogo ao de pessoal da Administragdo Publica, hierarquicamente estruturados e

institucionalmente vocacionados para o desempenho de atribuicdes especificas de natureza
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policial (Policia Judicidria e Servico de Estrangeiros e Fronteiras) ou no dominio das

informagdes (Servigo de Informagbes de Seguranca)®®.

A Guarda Fiscal, surge em 1885, como forgca de seguranga constituida por militares, foi
estruturada como corpo especial de tropas, e colocada na dependéncia do Ministro das Financas.
Tinha como atribuicdes policiais especificas a prevencdo e repressdo das infracdes fiscais
aduaneiras e o controlo da passagem de pessoas e bens nas fronteiras, para além da cooperacao
inerente a sua integracdo no sistema de seguranca interna e da coadjuvagdo das autoridades
judiciérias, decorrente da sua qualificagdo como 6rgao de policia criminal, cobrindo o respetivo

dispositivo todo o territério do continente e das regides autonomas °.

A Guarda Nacional Republicana, com existéncia reconhecida desde 1911, é também uma
forca de seguranca constituida por militares, estruturada como corpo especial de tropas, colocada
sob dependéncia organica do Ministro da Administracdo Interna e do Ministro da Defesa. Tem
atribuicdes policiais nos dominios da manutencdo da ordem e tranquilidade publicas, da
prevencdo da criminalidade, da defesa da legalidade e da protecdo e socorro das pessoas,
cabendo-lhe, cumulativamente, a coadjuvacdo das autoridades judiciarias, decorrente da sua
qualificagdo como érgdo de policia criminal, e a prestacdo de honras do Estado. O seu ambito de

atuagdo cobre todo o territdrio continental, com predominancia nas zonas rurais ’*.

A Policia de Seguranca Publica, criada em 1927 ?, é uma forca de seguranca armada e
uniformizada, de natureza civil, cujo pessoal obedece a hierarquia de comando em todos 0s
niveis da estrutura, organicamente dependente do Ministro da Administracdo Interna, e com
organizacdo unica para todo o pais. O pessoal sem funcGes policiais da PSP fica sujeito as regras
gerais de hierarquia da funcédo publica. Dispde de duas unidades especiais de reserva: o Corpo de
Intervencdo e o Grupo de Operagdes Especiais, destinadas a atuar perante situacOes de grave
ameaca a ordem publica e a atos de violéncia desencadeados por grupos organizados e/ou
armados. Esta policia tem atribuicdes policiais de caracter geral nos dominios da manutencao da
ordem e tranquilidade publicas, da prevencdo da criminalidade, da defesa da legalidade e da

protecdo e socorro das pessoas, cabendo-lhe, cumulativamente, a coadjuvacdo das autoridades

89 Cf. Pereira, M. (1990), cit., p. 20.

0 Cf. a Lei organica da Guarda Fiscal aprovada pelo Decreto-Lei n.° 373/85, de 20 de setembro.

L Cf. a Lei organica da Guarda Nacional Republicana, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 333/83, de 14 de julho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 39/90, de 3 de fevereiro.

2 Remontam aos Quadrilheiros criados por D. Fernando | em 1383.
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judiciarias, decorrente da sua qualificacdo como 6rgdo de policia criminal, e no ambito da
especial protecdo devida a altas entidades nacionais, ou estrangeiras por ocasido de visitas de
Estado . Em situacOes de normalidade as atribuicdes da PSP decorrem da legislacdo de
seguranca interna e, em situagdes de excecédo, decorrem da legislacéo sobre a defesa nacional e o

estado de sitio e de emergéncia.

A Policia Maritima, cuja criacdo remonta a 1892, é uma forca de seguranca armada e
uniformizada, constituida por pessoal com estatuto militarizado, organizada na dependéncia das
capitanias dos portos, as quais se encontram sob dependéncia do Estado-Maior da Armada. A
PM tem atribuicGes policiais especificas, restritas a vigilancia e socorro nas areas de jurisdicao
maritima. a prevencao de infracdes a legislacdo sobre as atividades portuarias e a seguranca dos
estabelecimentos da Marinha *. A PM é composta por militares da Marinha e agentes
militarizados e dirigida por um comandante-geral. O pessoal da PM é considerado 6rgdo de
policia criminal para efeitos de aplicacdo da legislacdo processual penal, sendo os inspetores,
subinspetores e chefes considerados, no @mbito das suas competéncias, autoridades de policia
criminal. Através da Lei n. © 876, de 13 de setembro de 1919, foi criado o Corpo da Policia
Maritima do porto de Lisboa, e autorizada a criacdo de Policia Maritima nos portos do Douro e
Leixdes. Através do Decreto-Lei n® 265/72, de 31 de julho foram definidas as atribui¢cGes do
Corpo da Policia Maritima no ambito da investigacdo criminal. Com o Decreto-Lei n.° 190/75,
de 12 de abril, foi atribuido o estatuto militar a Policia Maritima, integrando o quadro de pessoal
militarizado da Marinha. Com o Decreto-Lei n.° 191/84, de 8 de junho, a designacdo de Policia
Maritima é institucionalizada, e através do Decreto-Lei n.° 300/84, de 7 de setembro, foi definido

o Sistema da Autoridade Maritima e integracdo da Policia Maritima na Direcdo-Geral Maritima
75

Refira-se ainda que a definicdo do Sistema de Autoridade Maritima consta do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 43/2002, de 2 de marco, que define a organizacdo e atribuicBes do sistema da
autoridade maritima e cria a autoridade maritima nacional, como “o quadro institucional formado
pelas entidades, orgdos ou servicos de nivel central, regional ou local que, com fungdes de

coordenagdo, executivas, consultivas ou policiais, exercem poderes de autoridade maritima”, que

73 Cf. o Estatuto da Policia de Seguranca Publica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 151/85, de 9 de maio.
4 Cf. 0 Regulamento Geral das Capitanias aprovado pelo Decreto-Lei n.° 265/72, de 31 de julho.
75 Cf. sobre este ponto Guedelha, M. J. (2013), cit., p. 10.
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“tem por fim garantir o cumprimento da lei nos espagos maritimos sob jurisdi¢cdo nacional, no
ambito dos parametros de atuacdo permitidos pelo direito internacional e demais legislacdo em
vigor”. Entre os poderes de autoridade maritima contam-se, nos termos do artigo 3.°, os de
“execucao de atos do Estado”, “de procedimentos administrativos e de registo maritimo” e “de
fiscalizacdo e de policia”. No quadro do SAM, exercem poderes de autoridade maritima, “no
ambito das respetivas competéncias”, a Autoridade Maritima Nacional, a Policia Maritima, a
Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranga Publica, a Policia Judiciaria e o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras.

O Sistema de Autoridade Aeronautica é um formato de organizacao previsto na Primeira Lei
de Seguranca Interna, destinado a promocdo da seguranca da aviacdo civil, prevencdo e
repressdo de atos de interferéncia ilicita em Portugal, no quadro da seguranca interna. Este
sistema, embora ndo regulamentado enquanto tal até a presente data, reconduz pelos seus
objetivos Ultimos a atuacdo da Autoridade Aeronautica Nacional, enquanto entidade responsavel
pela coordenacdo e execucdo das atividades a desenvolver pela Forca Aérea na regulacao,
inspecdo e supervisdo das atividades de ambito aeronautico na area da defesa nacional, cujas
competéncias, estrutura e funcionamento foram definidas pela Lei n.° 28/2013, de 12 de abril. No
ambito das competéncias do Servi¢co de Policiamento Aéreo, encontram-se as seguintes, sem
prejuizo das legalmente cometidas a outras entidades ®: i) Prevenir, fiscalizar e impedir a
utilizacdo do espaco aéreo para o desenvolvimento e a pratica de atos contrarios a lei e aos
regulamentos, em coordenacdo com as demais entidades competentes e as forcas e servigos de
seguranca nos termos da Lei de Seguranca Interna, quando apropriado; ii) Planear e implementar
as medidas adequadas para garantir a seguranca do espaco aereo nos eventos de elevada
visibilidade, em coordenacdo com as demais entidades competentes e com as forcas e servigos de
seguranca nos termos da Lei de Seguranca Interna.

Também neste dominio, cabe referir a redenominada Autoridade Nacional da Aviacédo Civil,
cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n.° 40/2015, de 16 de marco, e cuja missao € a
regular e fiscalizar o setor da aviagdo civil e supervisionar e regulamentar as atividades
desenvolvidas neste setor, incluindo-se ainda nas respetivas atribui¢fes participar nos sistemas

de protecdo civil, de planeamento civil de emergéncia e de seguranca interna; e por competéncia

76 Cf. alineas a) e c) do artigo 11.° da Lei n.° 28/2013, de 12 de abril.
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do Presidente do Conselho de Administracao: assegurar, na qualidade de autoridade nacional de
seguranca da aviacdo civil, o cumprimento das normas internacionais e europeias em matéria de
seguranca da aviagdo civil na vertente security ”’. Para este efeito, enquanto autoridade, a ANAC
dispde de poderes de fiscalizagdo, de inspecéo e auditoria e sancionatdrios ®.

A Policia Judiciaria, opera desde 1945 como organismo de policia criminal e servigo de
seguranca constituido por pessoal especializado para a prevencdo e investigacdo da
criminalidade, colocado na dependéncia do Ministro da Justica e sob fiscalizacdo do Ministério
Plblico "°. A Policia Judiciaria tem atribuicGes policiais exclusivas, nos dominios da prevencao
especial da criminalidade, da investigacdo criminal e da coadjuvacao das autoridades judiciarias
8 Trata-se de um servico central da administragdo direta do Estado, dotado de autonomia
administrativa, e fiscalizado enquanto tal. Compete a Policia Judiciaria, centrando-se na
criminalidade complexa, organizada e transnacional, por um lado, coadjuvar as autoridades
judiciarias, atuando sob a sua direcdo e dependéncia funcional, em processos relativos a crimes
cuja investigacdo lhe incumba e por outro lado, no dominio da prevencdo criminal, tem a

competéncia de detetar e dissuadir situacdes propicias a pratica de crimes.

O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, criado em 1976, é um servico de seguranga
especializado no controlo da entrada, permanéncia, residéncia e atividades de cidaddos em
territério nacional, organizado hierarquicamente na dependéncia do Ministro da Administracdo
Interna. Tem atribuigdes policiais especificas e exclusivas nos dominios da vigilancia e controlo
da entrada, permanéncia, residéncia e atividades dos cidaddos em territorio nacional. Compete-
Ihe também a organizacdo dos processos de expulsdo e a execucdo das decisdes judiciais que

decretem essa medida, bem como a instrucéo de processos de pedido de asilo politico .

O Servigo de Informacgdes de Seguranca, criado em 1985, é um organismo especializado na
pesquisa, analise e producdo de informacbes com interesse para a seguranca interna, a data da

7 Cf. alinea b) do n.° 1 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 40/2015, de 16 de marco.

8 Cf. artigos 33.°, 34.2, 35.° e 36.° do Decreto-Lei n.° 40/2015, de 16 de margo.

8 A reestruturagdo geral da Policia em Portugal foi realizada através do Decreto-Lei n.° 35.042 de 20 de outubro, 0
qual cria a Policia Judiciaria, tal como hoje existe.

8 Cf. a organica da Policia Judiciaria aprovada pelo Decreto-Lei n.° 458/82, de 24 de novembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 387-HI /87, de 30 de dezembro. A nova organica da Policia Judiciaria foi aprovada pela Lei n.°
37/2008, de 6 de agosto, cuja Ultima versdo consta do Decreto-Lei n.° 81/2016, de 28 de novembro.

8L Cf. 0 Decreto-Lei n.° 440/86, de 31 de dezembro que aprova a reestruturagdo da organica do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras.
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82 e atualmente na

respetiva criacdo na dependéncia do Ministro da Administracdo Interna
dependéncia do Primeiro-Ministro &. Este organismo exerce a sua atividade institucional em
estreita cooperacdo com as forcas e servicos policiais. Por isso, é dever destas entidades
partilharem informacdes, tendo como objetivos de prevengdo ou repressdo da criminalidade e a

manutencao ou reposicdo da ordem publica &.

Nos termos do artigo 21.° da Lei Organica n.° 4/2004, de 6 de novembro que alterou a Lei
Quadro do Sistema de InformacGes da Republica Portuguesa “O SIS é, no ambito do SIRP, o
unico Servico que integra as forgas e servicos de seguranga, com as quais tem o especial dever de
colaboracdo. Deste modo, compete-lhe recolher, processar e difundir informacdes no quadro da
Seguranca Interna, nos dominios da sabotagem, do terrorismo, da espionagem, incluindo a
espionagem econdmica, tecnoldgica e cientifica, e de todos os demais atos que, pela sua
natureza, possam alterar ou destruir o Estado de direito democratico, incluindo os movimentos
que promovem a violéncia (designadamente de inspiracdo xenofoba ou alegadamente religiosa,
politica ou desportiva) e fendmenos graves de criminalidade organizada, mormente de caracter
transnacional, tais como a proliferacdo de armas de destruicdo maciga, 0 branqueamento de
capitais, o trafico de droga, o trafico de pessoas e 0 estabelecimento de redes de imigracéo
ilegal”. E nos termos do artigo 33.° da Lei n.° 9/2007, de 19 de fevereiro, que estabelece a
organica do Secretario-Geral do Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa, do Servico de
Informacdes Estratégicas de Defesa e do Servigo de Informacfes de Seguranca (e revoga oS
Decretos-Leis n.° 225/85, de 4 de julho, e 254/95, de 30 de Setembro), cabe ao SIS: “promover,
por forma sistematica, a pesquisa, a analise e 0 processamento de noticias e a difusdo e arquivo
das informagdes produzidas.” Trata-se de um servigo do Sistema de Informacfes da Republica

Portuguesa, tal como é o Servico de Informacges Estratégicas de Defesa.

Estabelece o artigo 4.° do referido diploma que os funcionarios ou agentes, civis ou militares
do SIS “nd3o podem exercer poderes, praticar atos ou desenvolver atividades do &mbito ou
competéncia especifica dos tribunais ou das entidades com fungdes policiais”, sendo-lhes
expressamente vedado proceder a detencdo de qualquer individuo ou instruir processos penais. O

artigo 5.° determina que os funcionarios ou agentes que exercam funcées policiais s6 podem ter

82 Cf. a estrutura de funcionamento do Servigo de InformacgGes de Seguranca, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 225/85,
de 4 de julho, n.° 1 do artigo 1.°.

83 Cf. artigo 14.° da Lei n.° 4/2004, de 6 de novembro.

8 Cf. o n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 225/85, de 4 de julho. Cf. Pereira, M. (1990), cit., pp. 18-19.
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acesso ¢ utilizar informagdes na posse do SIS para finalidades “da tutela da legalidade ou da

prevencao e repressao da criminalidade”.

A cooperagdo das forcas e servicos de seguranca é reconhecida para a eficicia da respetiva
atuacdo e materializa a confluéncia entre a seguranca interna e a administragdo da justiga,

enquanto fungdes do Estado constitucionalmente consagradas .

Através das forcgas e servicos de seguranga sao assim prosseguidos nos quatro dominios de
funcdo fundamentais da Seguranca Interna, que se apresentam interdependentes e
complementares: a prevencdo da atividade criminal; a manutencdo da ordem publica; a

investigacao criminal; os servigos de informacdes.

No ambito da prevencdo visa-se evitar atividade criminosa que atente contra a vida e a
integridade fisica das pessoas, a paz publica e a ordem democratica, mediante a utilizacdo de
meios dissuasores adequados a inibir ou a intimidar os potenciais criminosos, nomeadamente
atraves da presenca fisica dos agentes policiais no terreno, na vigilancia de locais considerados
de risco, no controlo de individuos tidos como reincidentes e na monitorizacdo atividades
suspeitas. Todas as forcas e servi¢os de seguranca com funcdes policiais atuam no dominio da
prevencéo da criminalidade.

A atividade de manutencéo ou reposicao da ordem e tranquilidade publicas compreende, em
geral, as acOes preventivas e repressivas para promover ou restabelecer as condi¢Ges necessarias
a observancia das leis e regulamentos da Administracdo, ao normal funcionamento das
instituicOes e ao regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias dos individuos, através dos
dominios de atuacdo privilegiados da Guarda Nacional Republicana e da Policia de Seguranca

Publica.

A atividade de investigacdo criminal abrange o conjunto de acfes destinadas a descobrir,
recolher, examinar, interpretar, conservar e formalizar as provas de factos concretos penalmente
relevantes, em sede de inquérito enquanto fase do processo criminal. Compreende ainda a anélise
das circunstancias envolventes e as diligéncias destinadas a identificar, localizar e deter, nos
casos legalmente previstos, os responsaveis por tais factos, bem como a determinar o grau de

responsabilidade, no ambito processual criminal. atividade investigatoria €, no essencial,

8 |dem, pp. 20-21.
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regulada pela legislacdo processual penal e deve ser desenvolvida de harmonia com as normas de
competéncia previstas nos estatutos proprios das forcas e servicos de seguranca. A lei atribui,
neste dominio especifico, um papel fundamental & Policia Judiciaria, presumindo deferida a este
6rgdo de policia criminal competéncias exclusivas, para a investigacdo e para a coadjuvacgdo das
autoridades judiciarias, relativamente as formas mais graves de expressdo da criminalidade,

nomeadamente da criminalidade organizada e/ou violenta &,

Outros organismos detém
competéncias investigatérias exclusivas em certas matérias, como é o caso do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, em relacdo as infracdes a legislacdo sobre a entrada, permanéncia e

residéncia de estrangeiros em territorio nacional &',

A atividade das informagbes de seguranca interna compreende o conjunto de acbes a
desenvolver com o objetivo especifico de proceder, de forma sistematica, a pesquisa,
centralizacdo, andlise, exploracdo e processamento de dados, noticias e demais elementos com
vista a producéo e difusdo, pelas entidades competentes, das informacdes destinadas a garantir a
seguranca interna e a prevenir a criminalidade violenta ou organizada, designadamente a
sabotagem, a espionagem, a subversdo, o terrorismo e quaisquer atos suscetiveis de destruir ou
alterar o Estado de Direito tal como constitucionalmente consagrado. Como vimos, 0 organismo

com atribuicGes de atuacdo neste dominio é o Servico de Informacdes de Seguranca.

5.2 Medidas adotadas na vigéncia da Primeira Lei de Seguranca Interna entre 1987 e
2008

Durante a vigéncia da Lei n.° 20/87, de 12 de junho, destaca-se a adogdo das seguintes
medidas de natureza legislativa, de reforco de meios e de reestruturacdo das forcas e servicos de
seguranca, e outras, com impacto direto no funcionamento do sistema, muitas como veremos ja
em decorréncia das Grandes Opc¢bes do Plano 200-2009, tendo subjacente um objetivo de

reforma 88:

v' Revisdo e atualizacdo da Lei organica da Policia Judiciaria: a organica da Policia Judiciaria

aprovada pelo Decreto-Lei n.° 458/82, de 24 de novembro é alterada pelo Decreto-Lei n.° 387-HI

8 Cf. no ambito do quadro introduzido pela Lei n.° 20/87, de 12 de junho, o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 387-H/87,
de 30 de dezembro, que reestrutura a Lei organica da Policia Judiciaria. Cf. Pereira, M. (1990), cit., p. 21.

87 Cf. o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 440/86, de 31 de dezembro, que reestrutura a Lei Organica do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras.

8 Cf. Pereira, M. (1990), cit., p. 28 e Inacio, C. I. (2010), cit., passim.
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/87, de 30 de dezembro, ampliando-se as competéncias desta Policia no dominio da prevengdo, do

inquérito e da investigagdo criminal.

v" Revisdo e atualizacdo da Lei organica da Guarda Nacional Republicana: a Lei organica da Guarda
Nacional Republicana, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 333/83, de 14 de julho, foi alterada pelo
Decreto-Lei n.° 39/90, de 3 de fevereiro, a GNR deixou de ser definida como um Corpo Especial de
Tropas, parte integrante das forcas militares, para passar a definir-se como forca de seguranca,

constituida por militares organizados num Corpo Especial de Tropas.
v" Criacdo dos Conselhos Municipais de Seguranca através da Lei n.° 33/98, de 18 de julho.

v' Redefinicdo do regime estatutario do pessoal com funcdes policiais da Policia de Seguranca
Pablica: a Lei n.° 5/99 de 27 de janeiro vem determinar que o Comando-Geral da PSP passa a
designar-se Direcdo Nacional, deixando a chefia da PSP de ser exercida por um oficial do Exército,
para passar a ser exercida por um oficial da Policia. Aprovagdo da nova Lei Orgéanica da PSP
através da Lei n.° 53/2007 de 31 de agosto.

v" Revisdo e atualizacdo da Lei organica do Servico de Estrangeiros e Fronteiras: o Decreto-Lei n.°
120/93, de 16 de abril concluiu a algumas alteracBes a organica deste Servi¢o. Contudo, a sua
efetiva reestruturacdo global, por forma a responder as necessidades do pais e da sua dimenséo,
ocorreu com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16 de outubro, que aprovou a sua nova
estrutura organica, por forma a responder as necessidades advenientes da sua atual dimensdo, quer
em termos materiais e humanos, quer em termos de novas responsabilidades assumidas definindo
as suas atribuicGes. Note-se que posteriormente a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, vem aprovar o

regime de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional.

v' Definicdo da organizagdo e atribuicbes do sistema da autoridade maritima e cria a autoridade

maritima nacional, através do Decreto-Lei n.° 43/2002, de 2 de marco.

v" Revisdo da lei-quadro que define o regime e forma de criagdo das policias municipais, através da
Lei n.° 19/2004, de 20 de maio.

v Aprovacdo da Lei de Seguranca Privada pelo Decreto-Lei n.° 35/2004, de 21 de fevereiro 8.

v' Alteracdo da Lei-Quadro do Sistema de Informacgdes da Republica Portuguesa, através da Lei n.°
4/2004, de 6 de novembro.

v" Procede-se a consolidagdo institucional do Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente no

ambito organico da GNR, através do Decreto-Lei n.° 22/2006, de 2 de fevereiro, transferindo para

8 Revogada pela Lei n.° 38/2008, de 8 de agosto.
27



esta forca de seguranca de natureza militar o pessoal do Corpo Nacional da Guarda-Florestal da
Direcdo-Geral dos Recursos Florestais, do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das
Pescas, sendo os mesmos integrados no quadro de pessoal civil da GNR.

v Aprovacdo da Lei das Armas, Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro %, que estabelece o regime juridico
relativo ao fabrico, montagem, reparacdo, importacdo, exportacdo, transferéncia, armazenamento,
circulacdo, comércio, aquisicdo, cedéncia, detencdo, manifesto, guarda, seguranga, uso e porte de
armas, seus componentes e municdes, bem como o enquadramento legal das operacdes especiais de

prevencdo criminal .
v' Aprovacdo da Lei Quadro da Politica Criminal, através da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio.

v' Quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 83/2000, de 11 de maio, que aprova o regime legal da
concessao e emissdo do passaporte eletrénico portugués, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 138/2006,
de 26 de julho.

v' Aprovacdo da organica do Secretario-Geral do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa,
do Servico de Informagdes Estratégicas de Defesa e do Servico de InformacBes de Seguranca,
através da Lei n.° 9/2007, de 19 de fevereiro, que revoga os Decretos-Leis n.° 225/85, de 4 de julho,
e 254/95, de 30 de setembro.

v" Aprovacdo das opgdes fundamentais da reforma da Guarda Nacional Republicana e da Policia de
Seguranca Publica, através da Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 44/2007, de 19 de marco,
tendo em vista: i) a sua adequada articulagdo; ii) a racionalizacdo dos seus recursos; iii) a
programacdo plurianual dos investimentos em infra-estruturas e equipamentos, para melhoria da
qualidade do servigo prestado aos cidaddos e a melhoria das condi¢cfes de trabalho nas forcas de

seguranca.

v No ambito da reforma das forcas de seguranca, através da Portaria n.° 340-A/2007, de 30 de marco,
circunscrevem-se as situacdes de partilha de freguesias entre a Guarda Nacional Republicana e a
Policia de Seguranca Publica aquelas que sdo justificadas por elementos naturais, vias de
comunicacdo ou pela propria descontinuidade das freguesias e eliminar as situacBes de
descontinuidade territorial dos respetivos dispositivos nas areas metropolitanas de Lisboa e do

Porto, resolvendo, simultaneamente, outras situacdes pontuais de desajustamento.

v' Aprovacdo da Lei de Programacdo de Instalacdes e Equipamentos das Forgas de Seguranca, através

da Lei n.° 61/2007, de 10 de setembro, com uma programacao plurianual de 5 anos.

% Revogada pela Lei n.° 17/2009, 6 de maio.
%1 Cf. artigo 1.°.
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v" Aprovacdo da orgénica da Guarda Nacional Republicana, através da Lei n.° 63/2007, de 6 de

novembro.

Relativamente a acBes de ambito preventivo procurou-se reforcar a cooperagdo

interministerial e desenvolver agfes orientadas para a sensibilizacdo e dissuaséo da

criminalidade, nomeadamente através das seguintes iniciativas %2

v

Criagdo da “Comissdo Governamental para a Seguranga Rodoviaria”, através da Resolucdo do

Conselho de Ministros n.° 2/89, de 26 de janeiro.

Criagdo da “Comissdo Interministerial para a Prevengdo da Delinquéncia”, através da Resolugdo
do Conselho de Ministros 14/89, de 30 de marco.

Através do Decreto-Lei n.° 292/94, de 16 de novembro, é criado na dependéncia do Ministro da
Administracdo Interna o Gabinete Nacional SIRENE, como Unico responsavel pela ligacdo com
0s restantes Estados membros do Acordo de Schengen e da Convencdo de Aplicagdo, no &mbito
do estabelecimento de relagdes conexas ao Sistema de Informacéo Schengen, o qual constitui uma

unidade orgéanica integrada no Sistema Nacional de Informac&o Schengen.

Através do Decreto-Lei n.° 73/97, de 3 de abril, é criado o numero de telefone 112 como ndmero
nacional de emergéncia, de utilizacdo gratuita, de acesso preferencial aos varios sistemas de
emergéncia e cobrindo todo o territério nacional, no seguimento de decisdo do Conselho de
Ministros das Comunidades Europeias de 29 de julho de 1991, de acordo com a qual é criado o

112 enquanto nimero de telefone de emergéncia Gnico para toda a Comunidade.

Estabelecimento de medidas preventivas e punitivas contra formas de violéncia associada ao
desporto, através da aprovacao da Lei n.° 38/98, de 4 de agosto, que prevé medidas preventivas e
punitivas a adotar em caso de manifestagbes de violéncia associadas ao desporto em
conformidade com a Convencgdo Europeia sobre a violéncia e 0s excessos dos espectadores por
ocasido das manifestacfes desportivas e nomeadamente de jogos de futebol, aberta para

assinaturas em agosto de 1985.

Aprovacdo do Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP),
através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 56/2003, de 8 de abril. Posteriormente a
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 95/2010, de 6 de dezembro, cria o conselho de

utilizadores do SIRESP e aprova o regulamento interno deste conselho.

92 Cf. Pereira, M. (1990), cit., pp. 29-30.
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Aprovacdo do Plano Nacional de Combate & Violéncia Doméstica através da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 55/99, de 15 de junho) e aprovagdo do Il Plano Nacional de Combate a

Violéncia Doméstica, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 88/2003 de 7 de julho.

Implementacédo dos Planos Integrados de Seguranca Rodoviaria (1997-2001), e Plano Nacional de
Prevencdo Rodovidria (2003-2010).

Regulamentacéo da utilizacdo de camaras de video pelas forcas e servicos de seguranca em locais

publicos de utilizagdo comum, através da Lei n.° 1/2005, de 10 de janeiro.
Aprovacao dos seguintes regulamentos de programas de policiamento e proximidade:

i. Servigo de alerta, a cargo da PSP, constituido pela disponibilizacdo de um sistema de
comunicacdes via satélite (GPS) e SOS réadio, entre os veiculos ligeiros de passageiros
de aluguer e uma central daquela forca de seguranca, através da Lei 6/98, de 31 de
janeiro; refira-se a propdsito que posteriormente a Lei 33/2007, de 13 de agosto, regula

a instalacdo e utilizacdo de sistemas de videovigilancia em taxis;

ii. Diretiva Estratégia n.° 10/2006 de 15 de maio, relativa ao Programa Integrado de
Policiamento de Proximidade, que operacionalizou os objetivos definidos no Programa
do Governo e sistematizou mecanismos de articulacéo entre as valéncias de prevencao
da criminalidade e policiamento proximidade e as valéncias de ordem publica,

investigacdo criminal e informagdes policiais.

iii. Escola Segura, através do Despacho conjunto n.° 25 650/2006, de 19 de dezembro, do
MAI e ME;

iv. Outros programas especiais de policiamento de proximidade, de iniciativa do MAI:
Programa Apoio 65 — ldoso em Seguranca; Programa Comércio Seguro; Programa

Abastecimento Seguro; Equipas de Proximidade e de Apoio a Vitima da PSP.

Operacionalizacdo do Projeto Portal da Esquadra XXI em 10 de mar¢o de 2006, do MAI e da
PSP, em cooperacdo com a Portugal Telecom, com o conjunto de servicos eletrénicos que
materializam a preocupagédo de melhorar a rede de atendimento e o aconselhamento ao cidadéo,
numa relacdo de maior proximidade (articulacdo com o Sistema de Informagdo Estratégico, de

Gestdo e Operacional da PSP.

Aprovagdo do Projeto Intranet do MAI, através do Despacho n® 5780/2006, de 13 de margo de

2006, destinado a promover um espa¢o comum de divulgacdo, comunicacao e integracdo, tendo
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em vista o melhoramento da comunicagdo institucional (interna e externa), e a qualidade e

eficiéncia do servigo.

v' Aprovagdo do conjunto de servigos eletronicos que materializam a preocupagdo de melhorar a
rede de atendimento e o aconselhamento ao cidaddo, numa relacdo de maior proximidade
(articulacdo com o Sistema de Informacéao Estratégico, de Gestdo e Operacional da PSP), através
do Despacho conjunto MAI e MFAP n.° 428/2006, de 30 de maio e da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 74/2006, 12 de junho, para implementacdo da Rede nacional de servicos de
comunicacdes e de servigos de voz partilhados, entre as FSS do MAI, assegurando, a nivel
nacional condicBes para a mobilidade dos agentes operacionais aumentando a sua capacidade de
intervencdo no terreno, para além de alavancar sistemas de geo-referenciacdo de meios, através da

utilizagdo dos equipamentos de radio.

v' Criagdo do Sistema Integrado de OperacGes de Prote¢do e Socorro, através da aprovacdo do
Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de julho, cujo centro de coordenacdo operacional nacional
integra representantes da Autoridade Nacional de Protecdo Civil, das Forgas Armadas, da Guarda
Nacional Republicana, da Policia de Seguranca Puablica, do Instituto Nacional de Emergéncia
Médica, I.P., do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P., e do Instituto de Conservacao da
Natureza e das Florestas, I.P., e de outras entidades que cada ocorréncia em concreto venha a
justificar.

v' Aprovacdo da Lei Organica da Direcdo-Geral dos Servigos Prisionais, através do Decreto-Lei n.°
125/2007, de 27 de abril, devendo referir-se que nesta é criado o corpo da guarda prisional
enquanto forca de seguranca que tem por missdo garantir a seguranca e tranquilidade da
comunidade, nomeadamente, mantendo a ordem e seguranca do sistema prisional, protegendo a
vida e a integridade dos cidaddos em cumprimento de pena e medidas privativas da liberdade, e
assegurando o respeito pelo cumprimento da lei e das decisdes judiciais, bem como pelos direitos

e liberdades fundamentais %.

v' Aprovagdo do | Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos (2007-2010), através da
Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 81/2007, de 22 de junho.

v Aprovacdo do Sistema de Queixa Eletronica, através da Portaria n.° 1593/2007, de 17 de
dezembro, no &mbito do Simplex 2007, enquanto vertente do e-policing e medida de boas préaticas

considerada pela Agéncia de Modernizagdo Administrativa, que tem por base principios

9 Cf. artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 125/2007, de 27 de abril.
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institucionais, a partilha de servicos e a difusdo da inovagéo Util ao cidad&o no seu quotidiano e a

melhoria da sua qualidade de vida.

No dominio da cooperacdo internacional Portugal participou nos seguintes grupos de

trabalho da Comunidade Europeia, relacionados com a seguranca interna %:

v' “Grupo de Coordenadores para a Livre Circulagdo das Pessoas”, instituido para coordenar e
acelerar a preparacao das medidas indispensaveis a concretizacdo de livre circulagdo das pessoas

e a supressdo das fronteiras intracomunitérias.

v' “Comité Europeu de Luta Contra a Droga”, destinado a harmonizagio das politicas de combate ao

trafico e consumo de drogas ilegais.

v’ “Grupo Trevi”, visando o desenvolvimento da cooperacdo policial em matéria de seguranca

interna, através do intercadmbio de informacdes, tecnologias e experiéncias.

v “Grupo Ad Hoc Imigragdo”, com o objetivo apresentar propostas de harmonizacdo em matéria de

vistos, concessao de asilos e controlos de pessoas nas fronteiras externas.

v’ “Grupo de Trabalho sobre Cooperagdo na Luta Contra o Terrorismo Internacional” destinado ao

estudo do terrorismo e harmonizacao das estratégias de combate a este fendmeno.

Refira-se ainda a participacdo de Portugal ao nivel da cooperacdo comunitaria participa no
Sistema de Informacdo Schengen e a nivel internacional extra comunitario na Organizacdo da
Aviacdo Civil Internacional (ICAO) e da Organizacdo Maritima Internacional tendo em vista
elaboracdo e implementacdo de normativo com medidas preventivas e repressivas de atos de
interferéncia ilicita realizados contra 0os meios de transporte aéreos e maritimos; bem como a
participacdo na Organizacdo Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), dedicada a atuacéo

policial sobre a criminalidade internacional organizada.

6. A reforma da primeira Lei de Seguranca Interna

No decurso de vinte anos de vigéncia da primeira Lei de Seguranca Interna, a evolugédo
crescente de ameacas e riscos com caracter assimétrico e nao tradicional, levou a constatacdo das
falhas no sistema, pela sua ndo adaptacdo as novas ameacas e riscos, nas finalidades de

prevencao e de repressdo dos (novos) fendmenos criminais. Verificou-se também a alteragdo da

9% Cf. Pereira, M. (1990), cit., p. 28.
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legislacdo existente, sem acompanhamento conjunto e visao sistémica organizacional, resultando
daqui um desajustamento evidente entre o Sistema de Seguranca Interna e as necessidades da
sociedade portuguesa e as orientacdes da Unido Europeia em matéria de seguranca e justica.

O programa do XVII Governo Constitucional * estabelece no capitulo 1V, ponto 1lI, que a

finalidade “essencial da politica de seguranca é, de igual modo, promover a coesdo social”%.

Nestas circunstancias, em cumprimento do objetivo programatico do XVII Governo
Constitucional, de afirmar a autoridade do Estado e de garantir o binémio seguranca e liberdade
enquanto base do Estado de Direito Democratico e dos direitos fundamentais
constitucionalmente consagrados foi, por iniciativa do Ministério da Administracdo Interna em
2006, realizado um estudo critico ao Sistema de Seguranca Interna portugués, o qual culminou
numa proposta de reforma ao modelo vigente. Este estudo foi elaborado pelo Instituto Portugués
de Relagbes Internacionais (IPRI) da Universidade Nova de Lisboa, com o objetivo ultimo de
analisar as fragilidades da primeira Lei de Seguranca Interna e a sua adequacdo as novas

ameagas e riscos %’

As reflexdes do IPRI tém como ponto de partida a consideracdo dos novos desafios de
seguranga num mundo em transformacdo, onde incerteza e instabilidade a diferentes niveis,
servem de alerta para a posicdo fundamental da dimensédo securitaria do Estado na manutencao

da estrutura das sociedades contemporaneas.

Neste ambito identifica-se a alteracdo do quadro de ameacas e riscos a seguranca nas
sociedades contemporaneas %, essencialmente decorrente do caracter anénimo de agentes
criminosos com caracteristicas polimorficas e da respetiva desterritorializacdo de origem, o que
acarreta maiores dificuldades na identificacdo da ameaca em si e da sua localizacdo. As ameacas
tradicionais concorrem agora com novas ameacas, transnacionais, assimétricas e imprevisiveis,
com o que se relaciona diretamente o aparecimento de novas tipologias de criminalidade

organizada transnacional, como resultado das politicas da livre circulacdo de pessoas, capitais e

% Em funcdes entre 12 de margo de 2005 e 26 de outubro de 2009.

% Fernandes, L. F. (2014). Intelligence e seguranga interna. Lisboa, p. 51.

9 Cf. ainda Fernandes, L. F. (2014), cit., p. 52. Este estudo teve como resultado a produgédo de dois documentos, o
primeiro relatério preliminar de diagndstico, em junho de 2006, que procurou identificar os pontos criticos do
sistema de seguranca interna, e o relatorio final, com data de dezembro de 2006, no qual se aditam cenarios de
solucBes para o sistema.

% Cf. Instituto Portugués de RelagOes Internacionais (dezembro de 2006). Estudo para a Reforma do Modelo de
Organizacéo Interna. Relatério Final: modelos e cenarios. Universidade Nova de Lisboa, p. 18.
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mercadorias e das redes de trafico de seres humanos. A nivel interno, as mudancas sociais,
culturais e econémicas, relacionadas com a concentracdo populacional nos centros urbanos e a
desertificacdo das zonas do interior dos centros urbanos, contribuem também para as mutacoes

da criminalidade.

Quanto a Lei n.° 20/87, de 12 de junho, destaca-se neste estudo a inexisténcia de um
conceito de sistema de seguranca interna, ndo obstante este normativo conter a definicdo de
seguranga interna e os respetivos principios fundamentais, bem como as orientacdes e as medidas

tendentes a prossecucao das respetivas finalidades °°.

Esta omissdo conceptual de génese tem implicacbes na extensividade do sistema,
caracterizada pela sua incompletude, uma vez que nem todos os dominios de seguranga que
servem as populacBes estdo integrados na lei; e ainda na sobreposicdo sistematica de
competéncias entre Forcas e Servigos de Seguranga, contribuindo a fragilidade institucional do
Conselho Superior de Seguranca Interna e do Gabinete Coordenador de Seguranca no Sistema de

Seguranca Interna 1%,

Sdo assim sistematizados pelo IPRI os seguintes pontos criticos na Primeira Lei de
Seguranga Interna:

v Multiplicidade de atores;

v Multiplicidade de tutelas;

v Auséncia de uma efetiva instancia de coordenagao operacional;

v Duplicagdes de competéncias funcionais e territoriais;

v Separacdo artificial entre os niveis interno e internacional de investigacao criminal;
v Dispersao da cooperacdo policial internacional;

v Deficiente articulagdo do Sistema de Seguranga Interna com o Sistema de Informacgdes
da Republica Portuguesa;

v Duplicagdo de 6rgdos de apoio.

9 Cf. Instituto Portugués de Relagdes Internacionais (dezembro de 2006), cit., p. 30.
100 Cf. Instituto Portugués de Relagdes Internacionais (dezembro de 2006), cit., pp. 22-23.
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Estes pontos criticos sdo projetados de forma transversal aos dominios de funcéo

fundamentais que compdem a Seguranca Interna (prevencdo da atividade criminal; manutencéo

da ordem publica; investigacdo criminal; servigos de informacdes), destacando-se:

v

A inexisténcia de uma estratégia nacional de prevencdo da criminalidade, incluindo a
avaliacdo dos programas em curso, tendo como resultado a falha de atuacdo concertada

dos atores envolvidos;

A existéncia de varias tutelas e multiplicidade de atores, alguns exteriores ao sistema,
dificultando a otimizacdo de sinergias ao nivel do financiamento, partilha de recursos e

troca de informacgdes;

A inexisténcia de um 6rgdo coordenador interdisciplinar do Sistema de Seguranca
Interna e deste com a sociedade civil e com efetivas capacidades de coordenacao

operacional, de onde resultam mecanismos de coordenagéo exteriores ao sistema;

A atuacdo meramente reativa das Forcas e Servi¢os de Seguranca, em detrimento da
aplicacdo de medidas proativas e preemptivas, de onde se evidencia a sobreposi¢do de

competéncias;
A sobreposicdo de areas territoriais e funcionais com a consequente duplicacdo de

meios e potenciais conflitos (positivos e negativos) de competéncias;

A inexisténcia de um organismo especializado na centralizacdo da cooperacao

internacional, que cumpra os requisitos da Unido Europeia;

A disfuncionalidade operacional e inexisténcia de uma verdadeira fusdo de
‘informagdes’ das policias e dos servigos de informagdes que potencie a coordenacgdo de

esforcos e a acdo conjunta, nos estritos limites do Estado de Direito;

A exteriorizacdo, em relacdo ao sistema de seguranca interna, dos servicos que

produzem informacdes relativamente a ameacas e riscos internos e transnacionais.

Neste relatorio foram especificamente indexadas aos dominios de intervencdo para a

Seguranca Interna as seguintes omiss@es e fragilidades: i) Prevencéo: é identificada inexisténcia

de um orgdo coordenador, com capacidade interdisciplinar, de ligacdo e coordenacdo entre 0s

varios niveis da administracao e entre esta e a sociedade civil; ii) Ordem publica: é identificada a

limitacdo das competéncias do Gabinete Coordenador de Seguranca para adotar medidas de
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articulacdo operacional em acgdes conjuntas de varias forcas e servicos de seguranca; iii)
Investigacdo criminal: é identificada a necessidade de um sistema de informacao criminal
moderno, com capacidade de intervir ao nivel da prevencéo e da repressao da criminalidade, para
promogdo da troca e a partilha de informacgdes criminais de forma transversal, por todos 0s
orgdos de policia criminal, em articulacdo com organizaces internacionais e organismos e
servigos estrangeiros homologos; iv) Servicos de informacdes: é detetada a necessidade da
partilha de informacdes e de manter a eficacia na articulagdo institucional entre os varios
servicos envolvidos; iv) Cooperacdo internacional: € identificada a necessidade de ultrapassar
disfungdes nas estruturas e procedimentos, adequando-os a uma era de globalizacdo e de ativa

participacio de Portugal na construgdo do espaco europeu de liberdade, seguranca e justical®:.

Desta anélise resulta a clara demonstracdo da necessidade de revisdo dos conceitos de
atuacdo na, e para a, seguranga interna em Portugal, de um sistema que se afere como
operacionalmente ineficiente na resposta a fendmenos criminosos de crescente complexidade e

variabilidade.

6.1 A proposta do IPRI para reforma do modelo de Sistema de Seguranca Interna

Através do estudo realizado pelo IPRI, torna-se evidente a necessaria revisdo do proprio
conceito de Seguranca e a sua densificacdo num Sistema de Seguranca Interna, de acordo com 0s

seguintes quatro vetores de intervencao:
v' Extensdo do ambito de atuacdo da seguranca a diferentes dominios sociais.

v' Alargamento dos objetos da seguranca, passando da seguranca do Estado a seguranca
das pessoas, privilegiando o conceito de seguranca extensivel a diferentes dominios da
vida coletiva, onde se englobam as dimensdes proprias relativas a seguranca publica dos
individuos, com a seguranca rodoviaria e dos transportes 12, o socorro, a prevencéo e
reacdo a emergéncias, acidentes graves ou catastrofes, a protecdo civil, a seguranca

ambiental, a seguranga alimentar e a preservacao da satde publica.

v" Interacdo da area da security com a safety.

101 Cf. a referéncia de Guedelha, M. J. (2013), cit., p. 3
102 Cf. Instituto Portugués de Relacdes Internacionais (dezembro de 2006), cit., p. 32.
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v' Transicdo do hard power ao soft power.

v' Alteracdo do paradigma de governance centrado no Estado, para a inclusdo de novos

atores com participacao subsidiaria e complementar no Sistema.

Propde-se assim a transi¢do da direcdo publica ao modelo de regulagdo independente e de
cooperacdo de participantes publicos e privados. A seguranca € agora produzida e fornecida em
niveis horizontalmente distintos, mas verticalmente articulados — o local (policia municipal), o
nacional (policia nacional) e o internacional (EUROPOL e INTERPOL). Quanto a
descentralizagdo e territorializacdo da seguranca, o Estado deixa de agir de forma isolada e
unilateral para contratualizar com os municipios a ado¢do de medidas concretas, como a criacao
de policias municipais. Relativamente a cooperacdo internacional, em virtude da participacdo de
Portugal no Espago de Liberdade, Seguranca e Justica, ocorre uma cooperacdo ativa com
organismos europeus, nomeadamente Schengen, a EUROPOL, a Agéncia Europeia de Gestdo da
Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros e num plano
internacional mais alargado a INTERPOL. Note-se ainda que dominios anteriormente da
exclusiva competéncia dos corpos policiais (por exemplo: o controlo de bagagens e pessoas; 0
acesso as areas restritas dos aeroportos; a seguranca interior dos recintos desportivos), sdo agora
também da competéncia da seguranca privada. Também os mecanismos informais de controlo
social, ao nivel da participacdo dos cidadaos, contribuem para fortalecer a natureza

interdisciplinar das respostas de seguranca.

Pretende-se com a reforma da Seguranca Interna a densificacdo do conceito e o alargamento
a outras areas 1%, num sistema eficaz, através da alteracio dos atores principais, da definicio dos
6rgdos de coordenacdo mais adequados, do modelo mais eficiente para a gestdo das informacdes
e racionalizacdo dos recursos, em cumprimento dos objetivos de perdurabilidade do sistema, ou
seja a consolidacdo da tutela politica, dependéncia funcional e competéncias, para la da duracdo
da legislatura; e de estabilidade, no sentido de manutencdo da orientacdo definida para os fins

inicialmente previstos.

103 Incluindo-se nestas a seguranca rodoviaria e dos transportes, a protecéo civil, a segurangca ambiental, a seguranca
alimentar e a preservacdo da sadde publica, cabendo por isso a interagdo do SSI com outros sistemas ou subsistemas
nacionais referentes & Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviéria, a Autoridade Nacional de Protecdo Civil, a
Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica, e ao Servigco Nacional de Salde.
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Neste estudo sugere-se que se adote um Sistema de Prevencdo, Ordem Publica e
Investigacdo Criminal, que surge como nudcleo no qual se integram apenas estas mesmas

vertentes, ficando excluidos os servicos de informagdes.

Propde-se a gestdo global do quadro da seguranga, onde participam multiplos atores e
sistemas, através da figura angular (ou pivd) um Secretario-Geral da Seguranca Interna,
organicamente dependente do Primeiro-Ministro (ou em quem este delegue), equiparado para
todos os efeitos a Secretdrio de Estado, no qual se concentra a responsabilidade pela
monitorizacdo, coordenacéo e avaliacdo do Sistema e das Forcas e Servicos de seguranca.

Quanto ao Conselho Superior de Seguranca Interna, recomenda-se que as suas funcdes se
mantenham inalteradas nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 20/87, de 12 de junho, mas com
participacdo alargada a composicdo proposta para o Sistema de Prevencdo, Ordem Publica e
Investigagdo Criminal, mantendo-se a faculdade de convidar outras entidades, em fungéo das
matérias a tratar ou das ameacas e riscos em presenca. Sugere-se ainda que seja equacionada a
articulacdo do Conselho Superior de Seguranca Interna com o Conselho Superior de Defesa
Nacional; bem como com o Conselho Superior de Informagdes, o Conselho Superior de Protecao
Civil e 0 Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia e o Conselho Coordenador da

Autoridade Maritima.

S&o propostos trés cenarios de reorganizacdo do sistema de seguranca interna: i) cenario X
de mdaltipla dependéncia, no qual a PSP e o SEF seriam agregados numa nova instituicdao, a
Policia Nacional, e esta e a GNR continuariam sob a mesma tutela, e a PJ sobre outra; ii) cenario
Y de dependéncia Unica, neste cenario as forcas e servicos de seguranca dependeriam do mesmo
membro do governo, assumindo o Secretario-Geral o papel de érgdo de coordenacdo e controlo;
iii) cenério Z de dependéncia Unica e reducdo do nimero de atores, neste cenario semelhante aos
modelos espanhol e francés, a Policia Nacional agregaria a PSP, o SEF e a PJ, mantendo cada
uma delas, no entanto a sua autonomia funcional e técnica, sustentada pela criacdo de Direcbes
Centrais. A GNR manteria a sua competéncia e autonomia tal como previstas nos cenarios

anteriores 104,

O estudo do IPRI serve assim de apoio a definicdo das linhas gerais que consubstanciaram a

proposta de base a reforma da Lei de Seguranca Interna.

104 Cf. Fernandes, L. F. (2014)., cit., p. 56.
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Refira-se que esta antevisdo de reforma dirigida ao Sistema de Seguranca Interna portugués,

tem na sua base material o disposto nas Grandes Opc¢des do Plano 2005-2009, aprovadas em
Conselho de Ministros em 14 de julho de 2005, e pela Lei n.° 52/2005, de 31 de agosto. O

proposito de reforma é reforgado e integrado ja com algumas das solugdes propostas na Lei n°

52/2006, de 1 de setembro, e da Lei n.° 31/2007, de 10 de agosto, que aprovam as Grandes

Opcdes do Plano para 2007 e 2008, respetivamente. Assim, através destas diretivas sdo definidos

0S seguintes objetivos:

v

Desenvolver o Sistema Integrado de Seguranga Interna (SISI)'%, com articulacio
através do Secretario-Geral do SISI, para projetar as capacidades operacionais
existentes, de forma planeada e coesa, em torno do principio de que a liberdade é

indissociavel da seguranca dos cidadaos.

Reformular o sistema de forcas e servicos de seguranca, bem como 0s servigos de
protecdo civil, articulando-os, melhorando a coordenacdo e a utilizacdo de meios

partilhados e fomentando a participacdo das autarquias locais e da sociedade civil.

Projetar em Portugal, de forma coordenada com o0s parceiros europeus, as politicas

comuns no ambito dos assuntos internos.

Desenvolver uma politica comum de imigragdo, que responda as relacfes com os paises
da comunidade de povos de lingua portuguesa, modernizando os servicos e a eficacia
operacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, assegurando- se a celeridade no
tratamento administrativo dos processos e a melhoria da capacidade de intervencdo do

SEF, na gestdo mais eficaz dos fluxos migratorios em todas as suas fases.
Prevencdo e combate a criminalidade e politicas de policiamento de proximidade.

Revisédo de instrumentos organicos estruturantes, nomeadamente: revisdo da organica do
MAI; elaboracdo de uma Lei de Programacdo dos Equipamentos e Meios das Forcas e

Servicos de Seguranca; revisdo dos diplomas estatutarios das Forcas e Servigos de

105 Refira-se que esta foi a designagdo proposta pelo estudo do IPRI que ndo veio a ser adotada na resolucio do
Conselho de Ministros.

39



Seguranca, por forma a adequa-los a evolucéo das necessidades da politica de seguranca

interna 196,

v' Politica de renovacdo dos meios e condi¢cBes operacionais ao dispor das Forcas e
Servicos de Seguranca, adequando-o as novas formas de criminalidade e as inovagdes
decorrentes da evolucdo tecnoldgica, e criacdo de uma Rede Nacional de Seguranca

Interna para partilha de informacGes.

6.2 A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 45/2007, de 19 de margo

Atraveés da publicagdo da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 45/2007, de 19 de marco,
0 Governo concretiza a vontade politica de revogar a Primeira Lei de Seguranca Interna. Deste
normativo consta como considerando preambular o objetivo de “promover a aprovagdo de uma
nova Lei de seguranca interna que consagre um conceito estratégico de segurancga interna

inovador e adequado ao ciclo historico”.

Assume-se assim expressamente a necessidade de uma mudanca que exige mais do que o
aditamento avulso de novas funcionalidades, ou seja, é necessario “adotar medidas de reforma,
declinando, todavia, alteracOes radicais no sistema” baseadas na organizacdo e funcionamento
das Forcas e Servicos de Seguranca e nos servicos de protecéo civil, articulando-os, melhorando
a coordenacdo e a utilizacdo de meios partilhados e fomentando a participacdo das autarquias

locais e da propria sociedade civil.

Deste modo, o Conselho de Ministros resolve promover a aprovacdo de uma nova Lei de
Seguranca Interna, assente num conceito estratégico que: a) corresponda ao quadro das ameacas
e riscos tipicos do ciclo historico corrente; b) atue a partir de um conceito alargado de seguranca
executado através de um sistema integrado liderado por um secretario-geral, apoiado por
recursos partilhaveis; ¢) contemple a prevencao de catastrofes naturais, a protecdo do ambiente e
a preservacdo da saude publica; d) reconheca as interagcdes necessarias entre 0s diversos sistemas
relevantes para a seguranca individual e coletiva; e) estimule e assegure a participagdo das
entidades competentes na resolugdo de problemas ou incidentes de seguranga, consoante a sua

natureza e ambito; f) impulsione parcerias com vocacdo fortemente preventiva para enfrentar

106 Cf. também sobre este ponto o estudo da Accenture (agosto de 2006). Estudo de racionalizacdo de estruturas da
GNR e da PSP. Ministério da Administracéo Interna.
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riscos que impendem sobre a sociedade portuguesa, tanto resultantes da criminalidade em geral,

como naturais, tecnoldgicos ou outros.

A base desta reforma centra-se na criagdo de um sistema integrado de segurancga interna de
geometria varidvel, liderado por um secretario-geral (SG-SISI), com estatuto equiparado a
secretario de Estado e diretamente dependente do Primeiro-Ministro, no reforco das

competéncias de coordenacao e operacionais dos Gabinete Coordenador de Seguranca.

A decisdo politica de criacdo do SISI teve como objetivo otimizar e projetar, de forma
planeada, as capacidades operacionais dos Varios sistemas, entidades, 6rgdos e servicos, cuja
atividade seja relevante para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade politicas. Assim, a
geometria variavel do SISI visaria garantir a seguranca em niveis horizontalmente diferenciados,

mas verticalmente articulados (o local, o nacional e o internacional)*?’,
Estdo lancadas as bases para a 2.2 reforma da Seguranca Interna em Portugal.

A reforma proposta envolveu uma proposta coerente de alteracfes relativas ndo s6 a LSI,
mas também a lei de organizacdo da investigacdo criminal, bem como as leis de organizacéo e
funcionamento das forgas e servigos de seguranca. Com este intuito séo fixadas orientagdes que
devem servir a elaboracdo de legislagéo futura:

- Introduzir ajustamentos na Lei de Organizacdo de Investigacdo Criminal, extraindo
conclusdes da experiéncia da sua aplicacdo para eliminar disfuncBes e adequar as alteracdes a

Reforma do Cddigo Penal;

- Eliminar as situacdes de sobreposi¢cdo ou duplicacdo de meios da GNR e da PSP quanto

a certas missdes, designadamente no respetivo dispositivo territorial,

- Descentralizar para as Policias Municipais de Lisboa e do Porto as competéncias da PSP
em matéria de fiscalizacdo de transito nas referidas cidades, devolvendo aos municipios plenos
poderes de regulacdo de transito e de estacionamento, sem prejuizo das competéncias gerais da

PSP na prevencio e repressdo de ilicitos e na garantia da seguranca publica 1%;

- Manutencdo e reestruturacdo interna de duas forgas de seguranga nacionais de

competéncia integral: a GNR, de natureza militar, e a PSP, de natureza civil,

107 Cf. Fernandes, L. F. (2014)., cit., p. 58.
108 Decisdo que veio a ser cumprida em 2017 com a aprovacdo do regime especial das policias municipais de Lisboa
e do Porto. pelo Decreto-Lei n.° 13/2017, de 26 de janeiro.
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- Manutencdo de uma Policia Judiciaria;
- Manutencdo de um servico especializado de imigracao e fronteiras.

O sistema de seguranca interna proposto atraves da Resolucdo continua a assentar num
sistema dual com manutencdo de uma forga de seguranca de natureza militar, e outra de natureza
civil, de uma policia judiciaria (centrada na criminalidade mais complexa) e de um servico
especializado de imigracdo e de fronteiras. E introduzido um novo 6rgdo designado Secretario-
Geral, com competéncias para coordenar a acdo das forcas e servigos de seguranca, podendo
assumir em certas situacdes, a dire¢cdo, o comando e o controlo dessas forgas. Ao Secretério-
Geral sdo ainda atribuidas responsabilidades executivas na organizacdo de servigos comuns.
Determina-se ainda a criagdo de um Conselho Superior de Investigacdo Criminal, presidido pelo
Primeiro-Ministro, composto pelos Ministros da Justica e da Administracdo Interna, pelo
Procurador-Geral da Republica e pelos responsaveis maximos de todos os 6rgaos de policia
criminal. O Ministro da Defesa € mandatado para, no quadro da Reestruturacdo da Estrutura
Superior da Defesa Nacional e das For¢cas Armadas, propor uma nova articulagdo entre o Sistema
de Autoridade Maritima e o SISI.

7. A Lein.°53/2008, de 29 de agosto

O Conselho de Ministros aprova em 25 de setembro de 2007 a proposta da nova lei de

seguranca interna que sera consagrada na Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto 1%°.

A nova Lei de seguranca interna define os principios gerais e fins da seguranca interna, bem
como 0s mecanismos de coordenacdo e os 6rgdos responsaveis pela execucdo da politica de
seguranca interna. Ndo obstante a orientacdo expressa da Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 45/2007, de 19 de marco, quanto a ado¢do de um conceito de seguranca interna, esta diretiva
ndo é concretizada mantendo-se inalterada a definicdo da anterior lei no n.° 1 do artigo 1.°.
Todavia, refira-se que o n.° 3 do artigo 1.° insere um novo paradigma de seguranca interna, com
0 qual se pretende conseguir uma superior eficacia na prevencdo, contengdo e respostas
adequadas a realidade evolutiva de ameacas e riscos: para além da protecdo das pessoas e da

ordem e seguranca publica, surge a referéncia a prevencdo e reacdo a acidentes graves ou

109 Com a retificagdo n.° 66-A/2008, de 28 de outubro e alterada em 2015 pela Lei n.° 59/2015, de 24 de junho, a
qual vird modificar a composic¢do do Conselho Superior de Seguranga Interna e a organizacdo e o funcionamento da
Unidade de Coordenacdo Antiterrorismo.
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catastrofes, a defesa do ambiente e a preservacdo da salde publica, no ambito das medidas

previstas 0,

O Governo assegura a prossecucdo dos fins de seguranca interna, através da politica de
seguranga interna que consiste no conjunto de principios, objetivos, prioridades, orientacGes e
medidas tendentes & prossecucdo dos fins definidos no artigo 1.° 1. A politica de seguranca
interna assume uma natureza interministerial e interdisciplinar, a titulo de exemplo refira-se a

influéncia colhida pela politica criminal e pela politica de educagdo 2.
A politica de seguranca interna é definida em Conselho de Ministros, ao qual compete:

a) Definir as linhas gerais da politica de seguranca interna e as orientacdes sobre a sua
execucdo; b) Programar e assegurar 0s meios destinados a execucdo da politica de seguranca
interna; c) Aprovar o plano de coordenagdo, controlo e comando operacional das forgas e dos
servigos de seguranca e garantir o seu regular funcionamento; d) Fixar, nos termos da lei, as
regras de classificacdo e controlo de circulacdo dos documentos oficiais e de credenciacdo das
pessoas que devem ter acesso aos documentos classificados; €) Aprovar o regimento do

Conselho Superior de Seguranca Interna %3,

O Primeiro-Ministro € politicamente responsavel pela dire¢cdo da politica de seguranca
interna competindo-lhe: a) Informar o Presidente da Republica acerca dos assuntos respeitantes a
conducdo da politica de seguranca interna; b) Convocar o Conselho Superior de Seguranca
Interna e presidir as respetivas reunides; ¢) Propor ao Conselho de Ministros o plano de
coordenacdo, controlo e comando operacional das forgas e dos servigos de seguranga; d) Dirigir
a atividade interministerial tendente a ado¢do das providéncias adequadas a salvaguarda da
seguranca interna; e) Coordenar e orientar a acdo dos membros do Governo em matéria de
seguranga interna; f) Nomear e exonerar 0 Secretario- Geral do Sistema de Seguranca Interna,
mediante proposta conjunta dos Ministros da Administracdo Interna e da Justica, ap6s audicdo do

indigitado em sede de comissdo parlamentar; g) Nomear e exonerar 0 Secretario-Geral-Adjunto

110 Cf. neste sentido Fonseca, F. (2010), cit., p. 38.p

11 Cf. artigos 3.° e 8.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.
112 Cf. Fernandes, L. F. (2014)., cit., p. 63.

113 Cf. artigos 8.° e 13.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.
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do Sistema de Seguranca Interna, mediante proposta conjunta dos Ministros da Administracdo

Interna e da Justica, ouvido o Secretario-Geral 4,

A Assembleia da Republica contribui, pelo exercicio da sua competéncia politica, legislativa
e financeira, para enquadrar a politica de seguranca interna e para fiscalizar a sua execucéo, e
aprecia anualmente um relatorio, o Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI), elaborado pelo
Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna, a apresentar pelo Governo até 31 de margo,
sobre a situacdo do Pais em matéria de seguranca interna, bem como sobre a atividade das forcas

e dos servicos de seguranca desenvolvida no ano anterior °,

Nos termos do artigo 11.° da Segunda Lei de Seguranca Interna os 6rgdos do Sistema de
Seguranca Interna sdo o Conselho Superior de Seguranca Interna, o Secretario-Geral e o

Gabinete Coordenador de Seguranga 1°.

O Conselho Superior de Seguranca Interna € o 6rgdo interministerial de audi¢do e consulta
em matéria de seguranca interna, presidido pelo Primeiro-Ministro, no qual participam ! a) Os
Vice-Primeiros-Ministros, se os houver; b) Os Ministros de Estado e da Presidéncia, se 0s
houver; ¢) Os Ministros da Administragdo Interna, da Justi¢a, da Defesa Nacional, das Financas
e das Obras Publicas, Transportes e Comunicacfes; d) Os Presidentes dos Governos Regionais
dos Acores e da Madeira; e) Os Secretarios -Gerais do Sistema de Seguranca Interna e do
Sistema de Informacgdes da Republica Portuguesa; f) O Chefe do Estado- Maior- General das
Forcas Armadas; g) Dois deputados designados pela Assembleia da Republica por maioria de
dois tercos dos deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta dos deputados em
efetividade de funcgdes; h) Na primeira redacdo da lei: o0 comandante-geral da Guarda Nacional
Republicana, os diretores nacionais da Policia de Seguranca Publica, da Policia Judiciaria e do
Servico de Estrangeiros e Fronteiras e os diretores do Servico de InformacGes Estratégicas de
Defesa e do Servico de Informagdes de Seguranca, com a segunda redacgdo € prevista também a
participacdo do comandante-geral Policia Maritima ; i) A Autoridade Maritima Nacional; j) Na
primeira redacdo da lei: o responsavel pelo Sistema de Autoridade Aeronautica; com a segunda

redacdo passa a ser prevista a participacdo da Autoridade Aeronautica Nacional; k) Com a

114 Cf. artigo 9.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.

115 Cf. n.% 1 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.
116 Cf. artigo 11.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.

17 Cf. artigo 12.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.
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segunda redacdo da lei inclui-se a participacdo da Autoridade Nacional de Aviacdo Civil; 1) Na
primeira redacdo da lei prevé-se a participacdo do responsavel pelo Sistema Integrado de
Operac0es de Protecdo e Socorro, e com a segunda a participacdo do presidente da Autoridade
Nacional de Protecdo Civil; m) Na a primeira redacdo da lei o diretor-geral dos Servigos
Prisionais, que em virtude de alteracdo legislativa passa a ser o diretor-geral de Reinsercéo e
Servicos Prisionais. Incluem-se com a alteracdo de 2015 as alineas n) e 0) prevendo
respetivamente a participacdo do coordenador do Centro Nacional de Ciberseguranga e do
diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira. O Conselho pode também funcionar em
composicao alargada, onde pontualmente os ministros que tutelam os 6rgdos de policia criminal
de competéncia especifica e os respetivos dirigentes maximos desses 6rgdos sdo chamados a

participar

Relativamente a anterior Lei de Seguranca Interna, para além desta Gltima modalidade de
funcionamento alargado, destaca-se a integracdo no Conselho Superior da participacdo das
seguintes entidades: o Secretario Geral do Servico de InformacGes da Republica Portuguesa, cujo
cargo foi criado posteriormente a aprovacdo da Primeira Lei de Seguranga Interna, através da Lei
n. 4/2004, de 6 de novembro, com a Organica do Servico de Informacfes da Republica
Portuguesa '8; o Diretor-Geral dos Servicos Prisionais; o Chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas e o Ministro da Defesa, reconhecendo-se assim a intervencdo crescente das
forcas armadas no apoio a seguranga interna, no ambito das intervencbes na protecdo civil, nas

missdes de interesse publico e no apoio as populagdes 12°.

Os Representantes da RepuUblica participam nas reunies do Conselho que tratem de
assuntos de interesse para a respetiva Regido. Por iniciativa propria, sempre que 0 entenda ou a
convite do presidente, pode participar nas reunides do Conselho o Procurador-Geral da
Republica.

O Conselho assiste o Primeiro-Ministro no exercicio das suas competéncias em matéria de
seguranca interna, por exemplo em situacdes de grave ameaca a seguranca interna, para adogao
das providéncias necessaria. O Conselho emitir parecer sobre: a) A definicdo das linhas gerais da
politica de seguranca interna; b) As bases gerais da organizacdo, funcionamento e disciplina das

forcas e dos servicos de seguranca e a delimitacdo das respetivas competéncias; c¢) Os projetos de

118 Cf. Guedelha, M. J. (2013), cit., p. 3
119 Cf. Guedelha, M. J. (2013), cit., p. 6.

45



diplomas que contenham providéncias de caracter geral respeitantes as atribuicdes e
competéncias das forcas e dos servicos de seguranca; d) As grandes linhas de orientacdo
respeitantes a formacdo, a especializacdo, a atualizacdo e ao aperfeicoamento do pessoal das
forcas e dos servicos de seguranca.

A grande inovacdo desta lei é o estabelecimento de um regime de direcdo centralizado na
figura do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna, que funciona na direta dependéncia
do Primeiro-Ministro ou, por sua delegacdo, do Ministro da Administracio Interna 2 . O
Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna é equiparado, para todos os efeitos legais,
exceto os relativos a sua nomeacdo e exoneracao, a Secretario de Estado, e € coadjuvado por um

Secretario-Geral-Adjunto 2L,

O Secretério-Geral do Sistema de Seguranca Interna tem competéncias de coordenacao,

direcdo, controlo e comando operacional 22,

Embora sejam definidas as competéncias de intervencdo do Secretario-Geral, ndo se
encontram previstos limites a essa intervencdo, nem normas de controlo da sua acédo,
nomeadamente: reporte ao Ministério Publico, quanto as competéncias de controlo da atividade
de policia criminal, nem o dever de reporte ao Primeiro-Ministro, Ministério da Administracao

Interna ou Ministério da Justica 23,

No ambito das suas competéncias de coordenacdo, o Secretario-Geral do Sistema de
Seguranca Interna tem os poderes necessarios a concertacdo de medidas, planos ou operacoes
entre as diversas forcas e servicos de seguranca, a articulacdo entre estas e outros servigos ou
entidades pUblicas ou privadas e a coopera¢do com 0S 0rganismos congéneres internacionais ou
estrangeiros, de acordo com o plano de coordenacéo, controlo e comando operacional das forcas
e dos servigcos de seguranca ?*. Esta nova figura passa assim a assumir competéncias de

coordenacio de areas que até entdo se encontravam em compartimentos estanques 1%°.

No ambito da articulacdo das forcas e dos servicos de seguranca necessarios compete ao

Secretario-Geral: a) Coordenar a acdo das forcas e dos servicos de seguranga, garantindo o

120 Cf, artigo 14.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.
121 Cf. artigo 20.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.
122 Cf. artigo 15.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.
123 Cf. Guedelha, M. J. (2013), cit., p. 16.

124 Cf. artigo 16.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.
125 Cf. neste sentido Fonseca, F. (2010), cit., p. 36.
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cumprimento do plano de coordenacdo, controlo e comando operacional das forcas e dos
servigos de seguranca aprovado pelo Governo; b) Coordenar a¢bes conjuntas de formacéo,
aperfeicoamento e treino das forcgas e dos servigos de segurancga; c) Reforcar a colaboracdo entre
todas as forcas e 0s servigos de seguranca, garantindo o seu acesso as informagdes necessarias;
d) Desenvolver no territorio nacional os planos de acdo e as estratégias do espaco europeu de
liberdade, seguranca e justica que impliquem atuacdo articulada das forcas e dos servigos de

seguranga.

O Secretario-Geral tem ainda competéncias para: a) Garantir a articulacdo das forgas e dos
servigos de seguranca com o sistema prisional de forma a tornar mais eficaz a prevencao e a
repressao da criminalidade; b) Garantir a articulacdo entre as forcas e 0s servi¢cos de seguranca e
o Sistema Integrado de OperacBes de Protecdo e Socorro; c) Estabelecer com o Secretario-Geral
do Sistema de Informacgfes da Republica Portuguesa mecanismos adequados de cooperacao
institucional de modo a garantir a partilha de informacdes, com observancia dos regimes legais
do segredo de justica e do segredo de Estado, e o cumprimento do principio da disponibilidade
no intercdmbio de informagdes com as estruturas de seguranca dos Estados membros da Unido
Europeia; d) Garantir a coordenacao entre as forcas e 0s servigos de seguranca e 0s servigos de
emergéncia médica, seguranca rodoviaria e transporte e seguranca ambiental, no ambito da
definicdo e execucdo de planos de seguranca e gestdo de crises; €) Garantir a articulacdo entre o
Sistema de Seguranga Interna e o planeamento civil de emergéncia; f) Articular as instituigoes
nacionais com as de ambito local, incluindo nomeadamente as policias municipais e os conselhos
municipais de seguranca; @) Estabelecer ligacdo com estruturas privadas, incluindo

designadamente as empresas de seguranca privada.

No ambito das suas competéncias de direcdo, 0 Secretario-Geral do Sistema de Seguranca
Interna tem poderes de organizacao e gestdo administrativa, logistica e operacional dos servicos,

sistemas, meios tecnoldgicos e outros recursos comuns das forcas e dos servigos de seguranca
126

No ambito das suas competéncias de controlo, o Secretario-Geral do Sistema de Seguranca
Interna tem poderes de articulacdo das forcas e dos servigcos de seguranga no desempenho de

missOes ou tarefas especificas, limitadas pela sua natureza, tempo ou espago, que impliquem uma

126 Cf. n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.
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atuacdo conjunta, de acordo com o plano de coordenacdo, controlo e comando operacional das
forcas e dos servigos de seguranca 2. Aqui se insere a articulagio das forcas e dos servigos de
seguranga necessarios: a) ao policiamento de eventos de dimensdo ampla ou internacional ou de
outras operagdes planeadas de elevado risco ou ameacga, mediante determinacdo conjunta dos

Ministros da Administracdo Interna e da Justica; b) a gestdo de incidentes tatico-policiais graves.

No ambito das competéncias extraordinarias, determinadas pelo Primeiro-Ministro apos
comunicacdo fundamentada ao Presidente da RepuUblica, de ataques terroristas ou de acidentes
graves ou catéstrofes que requeiram a intervencdo conjunta e combinada de diferentes forgas e
servigos de seguranca e, eventualmente, do Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e
Socorro no numero anterior, o Secretario- Geral do Sistema de Seguranca Interna tem poderes de
planeamento e atribuicdo de missdes ou tarefas que requeiram a intervencdo conjugada de
diferentes forcas e servigos de seguranca e de controlo da respetiva execucdo, de acordo com o

plano de coordenacdo, controlo e comando operacional das forcas e dos servicos de seguranca
128

O Gabinete Coordenador de Seguranca (GCS) é o 6rgdo especializado de assessoria e
consulta para a coordenacdo técnica e operacional da atividade das forcas e dos servicos de
seguranca, funcionando na direta dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua delegacao, do
Ministro da Administracdo Interna '%°. O Gabinete é composto pelas seguintes entidades: os
Secretarios-Gerais do Sistema de Seguranca Interna e do Sistema de Informac@es da Republica
Portuguesa; o comandante- geral da Guarda Nacional Republicana, os diretores nacionais da
Policia de Seguranca Publica, da Policia Judiciaria e do Servico de Estrangeiros e Fronteiras e 0s
diretores do Servico de Informacdes Estratégicas de Defesa e do Servico de Informacdes de
Seguranca; a Autoridade Maritima Nacional; o responsavel pelo Sistema de Autoridade
Aeronautica; o responsavel pelo Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro; o

diretor-geral dos Servicos Prisionais.
O Gabinete Coordenador de Seguranca integra 0 Gabinete SIRENE no ambito Schengen.

Deve notar-se que em 2008 passam a participar no GCS os representantes do Sistema de
Defesa Nacional, do Sistema de Protecdo e Socorro e da Direccdo-Geral dos Servigos Prisionais,

127 Cf. n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.
128 Cf. artigo 19.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.
129 Cf. artigo 21.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.
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e 0 Secretario-Geral do Sistema de Informac6es da Republica Portuguesa. As competéncias do
GCS foram alteradas relativamente a Primeira Lei de Seguranca Interna, uma vez que apesar de
continuar a ter competéncias de assessoria e consulta sobre seguranca interna, prevé-se ainda a
emissdo de parecer sobre as leis de programacdo de instalagdes e equipamentos das forcas de

seguranca.

O GCS foi extinto com o Decreto-Lei n.° 126-A/2011, de 29 de dezembro, que aprova a
organica da Presidéncia do Conselho de Ministros, embora se preveja o respetivo funcionamento

até a revisdo da lei de seguranca interna em vigor 3,

Os gabinetes coordenadores de seguranca distritais pretendem estender ao nivel distrital a
coordenacdo da atividade das forcas e dos servigos de seguranca. Com esta LSI foram criados 0s
gabinetes coordenadores de seguranca das Regifes Autonomas dos Acores e da Madeira,
presididos pelo SGSSI e que integram um representante do Governo Regional respetivo e 0s

responsaveis regionais pelas forcas e pelos servicos de seguranca.

Os gabinetes coordenadores de seguranca das Regifes Auténomas dos Acores e da Madeira
sdo presididos por pessoa a nomear pelo Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna,
mediante proposta do Presidente do Governo regional 3!, e sdo integrados pelos responsaveis
regionais pelas forcas e pelos servigos de seguranca previstos nas alineas h) a m) do n.° 2 do

artigo 12.°.

Os gabinetes coordenadores de seguranca dos distritos sdo presididos pelos Governadores
Civis'®,

Integram estes gabinetes coordenadores as seguintes entidades: o comandante- geral da
Guarda Nacional Republicana; os diretores nacionais da Policia de Seguranca Publica, da Policia

Judiciéria e do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e os diretores do Servico de Informacdes
Estratégicas de Defesa e do Servico de Informacdes de Seguranca; a Autoridade Maritima

130 Cf. artigos 42.° e 47.° do Decreto-Lei n.° 126-A/2011, de 29 de dezembro da Presidéncia do Conselho de
Ministros.

131 Cf. artigo 24.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.

132 Note-se que em virtude da exoneracdo dos governadores civis, realizada através da Resolucdo de Conselho de
Ministros n.° 13/2011, de 27 de junho, e pelas transferéncias de competéncias dos governos e governadores civis em
matéria de reserva de competéncia legislativa, operada pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro, 0s
gabinetes coordenadores de distrito deixaram de reunir.
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Nacional; o responsavel pelo Sistema de Autoridade Aeronautica; o responsavel pelo Sistema

Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro; o diretor-geral dos Servigos Prisionais.

Podem participar nas reunifes destes gabinetes, a convite dos respetivos presidentes, os

comandantes das policias municipais.

Cabe a estes gabinetes exercer competéncias de aconselhamento no ambito das respetivas
areas geograficas, relativas a: politicas pablicas de seguranca interna; cooperacdo de forcas e
servigos de seguranca; aperfeicoamento do dispositivo das forcas e servigos de seguranca;
condicbes de emprego do pessoal, das instalacbes e demais meios, normas de atuacdo e
procedimentos das forcas e servicos de seguranca, a adotar em situacGes de grave ameaca a
seguranca interna; formas de coordenacdo e cooperacdo internacional das forcas e servigos de

seguranga; estratégia e planos de a¢do nacionais na area da prevencao da criminalidade.

E prevista na Lei de Seguranga Interna atualmente em vigor a Unidade de Coordenacio
Antiterrorismo *3, cuja organizacdo e funcionamento foram recentemente estabelecidas pelo
Decreto-Regulamentar n.° 2/2016, de 23 de agosto, que funciona no ambito do Sistema de
Seguranca Interna, na dependéncia e sob coordenacdo do Secretario-Geral do Sistema de
Seguranca Interna. Compete a esta unidade garantir a coordenacéo e a partilha de informacao no
ambito do combate ao terrorismo, entre 0s servi¢cos que a integram, bem como a coordenacgédo dos
planos de execucdo das acdes previstas na Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo 3 e,
no plano da cooperagéo internacional, a articulagdo e coordenacdo entre os pontos de contato
para as diversas areas de intervencdo em matéria de terrorismo. Integram esta Unidade
representantes das seguintes entidades: os Secretarios-Gerais do Sistema de Seguranca Interna e
do Sistema de Informacbes da Republica Portuguesa; o Chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas; dois deputados designados pela Assembleia da Republica por maioria de dois
tercos dos deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta dos deputados em
efetividade de fungdes; os comandantes-gerais da Guarda Nacional Republicana e da Policia
Maritima, os diretores nacionais da Policia de Seguranca Publica, da Policia Judiciaria e do

Servico de Estrangeiros e Fronteiras e os diretores do Servico de InformacgOes Estratégicas de

133 Criada por Despacho do Primeiro Ministro de 25 de fevereiro de 2003. Cf. artigo 23.° da Lei n.° 53/2008, de 29
de agosto, alterado pela Lei n.® 59/2015, de 24 de junho.

134 A Resolucgdo do Conselho de Ministros n.° 7-A/2015, de 20 de fevereiro aprova a Estratégia Nacional de
Combate ao Terrorismo.
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Defesa e do Servico de Informacbes de Seguranca; a Autoridade Maritima Nacional. Por
iniciativa prépria, ou a convite do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna, pode
participar nas reunides da Unidade de Coordenagdo Antiterrorismo um representante do
Procurador-Geral da Republica. O Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna pode
convidar para participar em reunido da Unidade de Coordenagdo Antiterrorismo representantes

das entidades referidas nas alineas f) e i) a 0) do n.° 2 do artigo 12.°.

Sé&o elencadas, como exercendo funcfes de seguranca interna, as seguintes forgas e servigos
de seguranca *°: a Guarda Nacional Republicana; a Policia de Seguranca Publica; a Policia
Judiciaria; o Servico de Estrangeiros e Fronteiras; o Servico de Informac6es de Seguranca; 0s

orgdos da Autoridade Maritima Nacional; os 6rgdos do Sistema da Autoridade Aeronautica.

As forgas e servigos de seguranca sdo identificados na Lei de Seguranca Interna como
organismos publicos, que estdo exclusivamente ao servico do povo portugués, que sao
rigorosamente apartidarios e que concorrem para garantir a seguranca interna. A lei fixa o regime
das forcas e dos servicos de seguranca, sendo a organizacdo de cada um deles Unica para todo o

territorio nacional 126,

A seguranca interna na Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, assenta nos pilares da prevencao da
criminalidade, da ordem publica, da investigacdo criminal, dos servicos de informacdes e ainda
no pilar da cooperacdo internacional, particularmente dirigido numa perspetiva regional para a
seguranca interna da Unido Europeia ¥, e é definida como na anterior como a atividade
desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger
pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal
funcionamento das instituicdes democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democrética, pauta- se pela
observancia dos principios do Estado de direito democratico, dos direitos, liberdades e garantias

e das regras gerais de policia 1%,

As Forgas Armadas colaboram em matéria de seguranca interna nos termos da Constituicdo

e da lei, competindo ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna e ao Chefe do Estado-

135 Cf. artigo 25.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.

136 Cf. n.° 3 do artigo 2.° e n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.
137 Cf. artigo 4.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.

138 Cf. n.° 1 do artigo 1.° e n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.
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Maior -General das Forgas Armadas assegurarem entre si a articulagio operacional **°. Desta
forma, a nova lei expressa a confluéncia entre a seguranca interna e defesa nacional, competindo
ao Secretario-Geral e ao Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas assegurarem entre
si a articulacdo operacional, na medida em que ambos integram o Conselho Superior de

Seguranca Interna 14°,

Para além da organizacdo do sistema sdo previstas as medidas de policia, que s6 sao
aplicaveis nos termos e condigdes previstos na Constituicdo e na lei, sempre que tal se revele
necessario, pelo periodo de tempo estritamente indispensével para garantir a seguranca e a
protecdo de pessoas e bens e desde que haja indicios fundados de preparacdo de atividade
criminosa ou de perturbacdo séria ou violenta da ordem publica a aplicar nos termos. E ainda

prevista a aplicagdo de meios coercivas 41,

8. Cronologia de medidas adotadas durante a vigéncia da atual Lei de Seguranca

Interna

Descrita a reforma do sistema de seguranca interna, sera pertinente identificar as medidas de
natureza legislativa, de reforco de meios e de reestruturacéo das forgas e servicos de seguranca, e
outras, que consubstanciam em continuidade a exequibilidade desta reforma, e expressam o

respetivo impacto no ordenamento juridico interno e principios de governance:

v' Implementacdo da Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria (2008-2015) e o hodierno Plano
Estratégico da Seguranca Rodoviaria (2016-2020).

v Aprovacdo da Lei Organica da Policia Judiciéria, através da Lei n.° 37/2008, de 6 de agosto, cujas
atribuicdes ficam definidas nos termos da Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal e da Lei-

Quadro da Politica Criminal.

v" Aprovacdo da Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal através da Lei n.® 49/2008, de 27 de
agosto, recentemente alterada pela Lei n.° 57/2015, de 23 de junho, na qual é previsto o Sistema

Integrado de Informacéo Criminal.

v Criagdo do Observatorio do Trafico de Seres Humanos, através do Decreto-Lei n.° 229/2008, de

27 de novembro.

139 Cf. artigo 35.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.
140 Cf. neste sentido Fonseca, F. (2010), cit., p. 37.
141 Cf. artigos 28.° a 34.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.

52



Criacdo de rede de comunicagBes Unica, segura, integrada, de alto débito, totalmente fiavel e
capaz de suportar a comunicacdo de dados, suportando servigos de voz e imagens entre todas as
instalacdes (sites) de todos os organismos do MAI e da rede multiservigos transversal a todo o
MAI, a Rede Nacional de Seguranga Interna (RNSI), promovendo a interoperabilidade dos
sistemas e tecnologias de informacdo dos seus organismos e assegurando a interacdo entre as

forcas e servicos de seguranga , através da aprovacgdo do Decreto-Lei n.° 121/2009, de 21 de maio.

Estabelecem-se as regras de cumprimento das especificacfes do Passaporte Eletronico Portugués
de acordo com as disposi¢fes comunitérias aplicaveis, através da Portaria n.° 568/2009, de 28 de

maio.

Aprovacdo da Lei-quadro da Politica Criminal para o biénio de 2009/2011, através da Lei n.°
38/2009, de 20 de julho.

No ambito da reforma das forgas de seguranca sdo definidas as areas de responsabilidade da
Guarda Nacional Republicana e da Policia de Seguranga Publica, relativas aos itinerarios
principais e itinerarios complementares nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto, através da
Portaria n.° 778/2009, de 22 de julho.

Aprovacao das condicdes e procedimentos para instituir o sistema integrado de informacao
criminal (SIIC), através da Lei n.° 73/2009, de 12 de agosto, que estabelece as condigdes e 0s
procedimentos para assegurar a interoperabilidade entre sistemas de informagéo dos 6rgéos de

policia criminal.

Criacdo do Portal da Seguranca constitui um espaco multifuncional destinado a disponibilizar
através da Internet informacdo sobre seguranca, através da Portaria n.° 1019/2009 de 10 de

setembro, do Ministro da Administra¢do Interna.

Estabelecimento dos direitos e os deveres dos agentes de policia municipal, e as condi¢Ges e 0
modo de exercicio das respetivas funcles, regulamentando a Lei n.° 19/2004, de 20 de maio,
através do Decreto-Lei n.° 239/2009, de 16 de setembro.

Aprovacao do Estatuto da Guarda Nacional Republicana através do Decreto-Lei n.° 297/2009, de
14 de outubro, com as alteragfes introduzidas pela Declaragéo de Retificagdo n.° 92/2009, de 27
de novembro, onde s&o introduzidas as alteracBes destinadas a garantir a necessaria adequacao a

Lei de Seguranga Interna e & Lei de Organizacdo da Investigagdo Criminal.
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Aprovacéo dos procedimentos de identificacdo e de protecdo das infra -estruturas essenciais para
a saude, a seguranca e 0 bem-estar econémico e social da sociedade nos sectores da energia e
transportes, atraves do Decreto-Lei n.° 62/2011 de 9 de maio.

Aprovacao da organica do Centro Nacional de Ciberseguranga através do Decreto-Lei n.° 3/2012,
de 16 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 162/2013, de 4 de dezembro e pelo Decreto-Lei n.°
69/2014, de 9 de maio.

Aprovacao da organica da Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais, através do Decreto-
Lei n.° 215/2012, de 28 de setembro, com a Retificacdo n.° 63/2012, de 6 de novembro, que

institui a prevé o regime aplicavel ao Corpo da Guarda-Prisional.

Aprovacdo do Conceito Estratégico de Defesa Nacional, através da Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 19/2013, de 5 de abril.

Definicdo das competéncias, estrutura e funcionamento da Autoridade Aeronautica Nacional,
através da Lei n.° 28/2013, de 12 de abril.

Aprovacdo do novo regime juridico das armas e suas municdes, e quinta alteragdo a Lei n.°
5/2006, de 23 de fevereiro, através da Lei n.° 50/2013, de 24 de julho.

Aprovacdo do Estatuto do Corpo da Guarda Prisional pelo Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de

janeiro.

Aprovacdo da Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo através da Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 7-A/2015, de 20 de fevereiro.

Aprovacdo da Estratégia Nacional de Seguranca do Ciberespago, através da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 36/2015, de 12 de junho.

Lei n.° 59/2015, de 24 de junho, aprova a primeira alteracdo a Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto,
modificando a composicdo do Conselho Superior de Seguranca Interna e a organizacdo e o

funcionamento da Unidade de Coordenagdo Antiterrorismo.

Aprovacao da Lei de Politica Criminal para o Biénio de 2015-2017, através da Lei n.° 72/2015,
de 20 de julho.

A Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto cria, na Policia Judiciéria, uma unidade nacional, a Unidade

Nacional de Investigacdo da Criminalidade Informatica.

Aprovacao do regime juridico do exercicio da atividade de Guarda-Noturno, através da Lei n.°
105/2015, de 25 de agosto.
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v Aprovacdo do Estatuto Profissional do Pessoal com Fungfes Policiais da Policia de Seguranga
Publica, através do Decreto-Lei n.° 243/2015, de 19 de outubro.

v Alteracdo da denominacéo da carreira florestal, do quadro de pessoal civil da Guarda Nacional
Republicana, que passa a designar-se carreira de guarda-florestal e aprova o respetivo estatuto,
através do Decreto-Lei n.° 247/2015, de 23 de outubro.

v' Aprovacdo da organizacdo e funcionamento da Unidade de Coordenacdo Antiterrorismo pelo

Decreto-Regulamentar n.° 2/2016, de 23 de agosto.

v E criada a Unidade Nacional de Combate ao Cibercrime e & Criminalidade Tecnoldgica da Policia

Judiciéria, através da aprovacdo do Decreto-Lei n.° 81/2016 de 28 de novembro.

v" Aprovacdo do regime especial das policias municipais de Lisboa e do Porto, sendo estas dotadas
exclusivamente de pessoal com fungdes policiais da Policia de Seguranga Publica, pelo Decreto-
Lei n.° 13/2017, de 26 de janeiro.

9. Outras entidades cooperantes com o sistema de seguranca interna

Afigura-se como pertinente a referéncia a outras entidades, que embora ndo referidas
expressamente na lei de seguranca interna, contribuem para o sistema, a manutencdo da ordem
publica e a defesa dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, isto é, de entidades que nédo
sendo intervenientes integrados no Sistema de Seguranca Interna, e por isso externos a esfera de

coordenacdo entre policias, exercem as suas competéncias de seguranca nos termos da lei.

Nos termos do n.° 3 do artigo 237.° da Constituicdo da Republica Portuguesa. “As policias
municipais cooperam na manutencdo da tranquilidade publica e na protecdo das comunidades
locais”. Neste enquadramento constitucional, a Lei n.° 19/2004, de 20 de maio, que realiza a
revisdo da lei-quadro que define o regime e forma de criacdo das policias municipais, define as
policias municipais como servicos municipais especialmente vocacionados para o exercicio de
funcdes de policia administrativa. As policias municipais cooperam com as for¢as de seguranca
na manutencao da tranquilidade publica e na protecdo das comunidades locais. No exercicio de
fungdes de policia administrativa, € atribuicdo prioritaria dos municipios fiscalizar, na area da
sua jurisdicdo, o cumprimento das leis e regulamentos que disciplinem matérias relativas as
atribuicdes das autarquias e a competéncia dos seus orgaos. Assim, compete-lhes a fiscalizagédo

do cumprimento das normas de ambito nacional ou regional cuja aplicagdo caiba ao municipio, a
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vigilancia de espacos publicos ou abertos ao publico, designadamente de areas circundantes de
escolas, em coordenagdo com as forcas de seguranca, a vigilancia nos transportes urbanos locais,
em coordenacdo com as forgas de seguranca, a guarda de edificios e equipamentos publicos
municipais, ou outros temporariamente a sua responsabilidade, a regulacdo e a fiscalizacdo do
transito rodoviario e pedonal na area de jurisdicdo municipal. As policias municipais devem
cooperar com as forcas de seguranca na manutencdo da tranquilidade publica e na protecdo das
comunidades locais, segundo um principio de respeito reciproco pelas esferas de atuacdo propria,
nomeadamente através da partilha da informacédo relevante e necesséria para a prossecucao das
respetivas atribuicbes e na satisfacdo de pedidos de colaboracdo que legitimamente forem
solicitados *#2. Quando o interesse publico determine o uso de meios coercivos ndo autorizados
ou ndo disponiveis para a policia municipal, os seus agentes devem solicitar a intervencdo das
forcas de seguranga territorialmente competentes 43,  Deve ainda referir-se que nos termos do
artigo 21.° da Lei n.° 19/2004, de 20 de maio foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 13/2017, de 26
de janeiro o regime especial das policias municipais de Lisboa e do Porto, sendo estas dotadas

exclusivamente de pessoal com funges policiais da Policia de Seguranca Publica.

A atividade de seguranca privada assume atualmente um papel de relevo em Portugal, tanto
para a protecdo de pessoas e bens, como a para a prevencdo e dissuasao da pratica de atividade
ilicita. Assim, mereceu esta atividade reconhecimento legal, sendo que nos termos do n.° 2 do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 35/2004, de 21 de fevereiro é descrita a funcdo da seguranca privada
como “uma fun¢ao subsididria e complementar das forcas e dos servigos de seguranca publica do
Estado.” bem como a prevencdo da pratica de crimes. Esta atividade consiste na prestacdo de
servigos a terceiros por entidades privadas com vista a protecao de pessoas e bens, assim como
de prevencdo da pratica de crimes na organizacdo, por quaisquer entidades e em proveito
préprio, de servicos de autoprotecdo, com vista a protecdo de pessoas e bens, assim como a
prevencdo da pratica de crimes. Inclui designadamente a vigilancia de bens mdveis e imdveis e o
controlo de entrada, presenca e saida de pessoas, 0 transporte, a guarda, o tratamento e a
distribuicdo de valores. De acordo com o artigo 5.° do mesmo diploma é vedada a prética de
atividades para prossecucdo de objetivos ou o desempenho de funcdes correspondentes a

competéncias exclusivas das autoridades judicidrias ou policiais”. Este diploma legal cria 0

142 Cf. n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 19/2004, de 20 de maio.
143 Cf. n.% 1 e 2 da Lei n.° 19/2004, de 20 de maio.
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Conselho de Seguranca Privada, como orgdo consultivo do MAI, de que sdo membros
permanentes o comandante-geral da GNR, o diretor nacional da PSP e o diretor nacional da PJ.
Refira-se por ultimo que, nos termos da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, séo atribuicdes da PSP
licenciar, controlar e fiscalizar as atividades de seguranca privada e respetiva formacdo, em
cooperacdo com as demais forcas e servicos de seguranca e com a Inspecdo-Geral da

Administracdo Interna 144,

A lei orgénica da Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
125/2007, de 27 de abril, e posteriormente revogada pelo Decreto-Lei n.° 215/2012, de 28 de
setembro, que institui a Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais, criou o corpo da
guarda prisional como uma forca de seguranca, atribuindo-lhe responsabilidades na garantia da
seguranca e tranquilidade da comunidade, nomeadamente mantendo a ordem e seguranca do
sistema prisional, protegendo a vida e a integridade dos cidaddos em cumprimento de pena e
medidas privativas da liberdade, e assegurando o respeito pelo cumprimento da lei e das decisfes
judiciais, bem como pelos direitos e liberdades fundamentais **°. O Estatuto do Corpo da Guarda

Prisional foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro.

O Corpo da Guarda Prisional tem as seguintes unidades de intervencdo: o Grupo de
Intervencdo e Seguranca Prisional, responsavel pela prevencéo e repressdo de distdrbios graves
no interior dos Estabelecimentos Prisionais, escolta a reclusos perigosos ou de alto risco,
remocdes de reclusos a longas distancias e transporte e prote¢do do diretor-geral dos Servigos
Prisionais; o Grupo Especial Cinotécnico, unidade especialmente preparada para a utilizacao de
canideos em patrulha, manutencdo ou reposi¢do da ordem prisional e detecdo de substancias e
objetos ilicitos. Os trabalhadores do Corpo da guarda Prisional em servico efetivo de funcbes
tém direito ao uso e porte de arma distribuida pela Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos

Prisionais, independentemente do seu calibre e licenga 146,

A Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) é a autoridade administrativa
nacional especializada no ambito da seguranca alimentar e da fiscalizacdo econdmica,
dependente do Ministério da Economia e da Inovacdo. Esta entidade surge em resultado da
extincdo da Direccdo-Geral do Controlo e Fiscalizacdo da Qualidade Alimentar, da Agéncia

144 Cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.® 53/2007, de 31 de agosto.
145 Cf. artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 125/2007, de 27 de abril.
146 Cf. respetivamente os artigos 29.9, 30.° e 14.°n.° 1 do Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro.
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Portuguesa de Seguranca Alimentar, 1. P. e da Inspecdo-Geral das Atividades Econdmicas,
atraves da integracdo das respetivas competéncias com as inerentes as Direcdes Regionais de
Agricultura, da Direcdo-Geral de Veterinaria, do Instituto do Vinho e da Vinha, da Direcgdo-
Geral de Protegédo de Culturas e da Direcdo-Geral das Pescas. Nos termos do n.° 1 do artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 194/2012, de 23 de agosto, que aprova a Lei Organica da Autoridade de
Seguranca Alimentar e Economica, a ASAE tem por missdo a fiscalizacdo e prevencdo do
cumprimento da legislagdo reguladora do exercicio das atividades econdmicas, nos setores
alimentar e ndo alimentar, bem como a avaliagdo e comunicacgéo dos riscos na cadeia alimentar,
sendo o organismo nacional de ligagdo com as suas entidades congéneres, a nivel europeu e
internacional. A ASAE detém poderes de autoridade e é 6rgdo de policia criminal *#7, assumindo

assim a fungdo de uma policia econdmica 148,

Refira-se por fim que o Decreto-Lei n.° 310/2002, de 18 de dezembro, que serve o proposito
de atribuir as cdmaras municipais competéncia em matéria de licenciamento de atividades
diversas cometidas aos governos civis, prevé a figura do Guarda-Noturno, que serve como

auxiliar das forcas de seguranca e dos servicos de protegéo civil.

A Lei n.° 105/2015, de 25 de agosto, estabelece o regime juridico do exercicio da atividade
de guarda-noturno *°. A atividade de guarda-noturno é considerada de interesse publico, sendo
distinta dos servicos de seguranca privada. Nos termos legais entende-se por guarda-noturno a
pessoa singular, devidamente habilitada e autorizada a exercer profissionalmente as fungdes
previstas na presente lei. O exercicio da atividade de guarda-noturno carece de licenca concedida

pelo respetivo municipio.

Nos termos do n.° 2 do artigo 1.° do referido diploma a atividade de guarda-noturno, assume

uma funcdo subsidiaria e complementar da atividade das forgas de seguranca.

147 Cf. artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 194/2012, de 23 de agosto.

148 Cf. Guedelha, M. J. (2013), cit., p. 13.

149 Note-se o anterior enquadramento desta atividade: a Portaria do Ministério da Administragéo Interna n.° 394/99,
de 29 estabeleceu os requisitos gerais e especificos de atribuicdo da licenca para o exercicio da atividade de guarda-
noturno, bem como as condicGes de exercicio dessa atividade. Posteriormente o Decreto-Lei n.° 114/2008, de 7 de
janeiro procedeu a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 310/2002, de 18 de dezembro, aprovando medidas de
protecdo e reforco das condicGes de exercicio da atividade de guarda-noturno e criou o registo nacional de guardas-
noturnos. A Portaria n.° 991/2009, de 9 de agosto aprovou os modelos de uniforme, distintivos e emblemas,
equipamento e identificador de veiculo, a usar no exercicio da atividade de guarda- noturno.
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Dispde 0 n.° 3 do mesmo artigo a que atividade de guarda-noturno consiste na prestacao de
servigos de vigilancia e protecdo de bens em arruamentos do dominio publico, durante o periodo
noturno, na area geografica definida pela respetiva cAmara municipal. O guarda-noturno esta
sujeito ao regime geral de uso e porte de arma, sendo por isso necessaria autorizagdo legal para o
recurso a utilizacdo de armas de classe especificada para o efeito, neste caso restrita a armas da

classe E 1°°,

10. Os programas dos XIX, XX e XXI Governos Constitucionais

Importa agora expor de forma sucinta os objetivos referentes a seguranca interna, tal como
contidos nos programas dos XIX, XX e XXI Governos Constitucionais, por forma a aferir os

desenvolvimentos recentemente proposto para a Seguranca Interna.

No Programa do XIX Governo Constitucional ! sdo indicados os seguintes pontos de
intervencdo, enquadrados pelo reconhecimento da realidade multifacetada da seguranca interna e

da complexidade das ameagas contemporaneas *°2:

v' Promover uma maior articulacdo operacional entre as Forcas e Servicos de Seguranga,
confirmando um sistema de seguranga dual, civil e militarizada, e clarificando as
responsabilidades de cada &rea especifica de intervencdo (informacBes, seguranca publica,

investigacdo criminal, estrangeiros e fronteiras e protecédo civil) e melhorando o planeamento.
v Racionalizar a utilizacdo dos meios e recursos existentes e alocados as missoes prosseguidas.

v Valorizar o papel das informagdes, através de um servico Unico que retina as dimensdes interna e

externa.
v Reforcar e renovar os efetivos nos sectores prioritarios, em especial nas For¢as de Seguranca.

v' Fomentar a ligacdo das forcas de seguranga a sociedade civil, sobretudo nas areas da educagdo,
habitacdo, emprego e toxicodependéncia, envolvendo autarquias locais, IPSS, Misericordias e

organizagdes ndo governamentais.

150 previstas nas alineas a) e b) do n.° 7 do artigo 3.° da Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, alterada pelas Leis n.%
59/2007, de 4 de setembro, 17/2009, de 6 de maio, 26/2010, de 30 de agosto, 12/2011, de 27 de abril, e 50/2013, de
24 de julho.

151 Em funcdes de 21 de junho de 2011 a 30 de outubro de 2015.

152 Cf. Programa do XI1X Governo Constitucional, pp. 71-73.
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Alterar a Lei de Programacéo de InstalacGes e Equipamentos das Forgas de Seguranca, revendo as
suas provisdes e modo de financiamento e elaborar um plano, a médio/longo prazo, de

reconstrucdo dos equipamentos mais carenciados.

Garantir a participagdo nacional nos organismos de gestdo de fluxos fronteiricos, em especial

numa altura em que estara na agenda europeia o eventual ajustamento do Tratado de Schengen.

Estabelecer mecanismos permanentes de colaboracdo e articulagdo entre os ministérios
responsaveis pelas areas da seguranca interna, da justica e da defesa que permitam evitar a

compartimentacédo de objetivos.

Reforcar o sistema de protecdo civil intensificando a relacdo entre a seguranca interna e a defesa
nacional.

No Programa do XX Governo Constitucional 3, dando continuidade ao anterior, s&o

apresentadas as seguintes medidas®*:

v

Admissao de elementos civis para reducdo do esforgo burocratico das Forgas e Servicos de
Seguranca.

Promover uma maior articulagdo operacional entre as Forcas e Servicos de Seguranca, e 0S
servicos de informacdes, evitando a duplicacdo de esforcos e melhorar o planeamento das

operagoes.

Valorizar o papel da Plataforma para o IntercAmbio de Informacéo Criminal (PIIC), através da

qual se pretenda ligar as diversas bases de dados da forcas e servicos de seguranca.
Assegurar a representacdo das forcas e servicos de seguranga nos 6rgaos internacionais.
Prosseguir o reequipamento e modernizagdo das Forcas de Seguranga.

Intensificar as aces de patrulhamento em zonas urbanas sensiveis e apostar na video-protecdo

para combate a criminalidade.
Dar pleno cumprimento a Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo.

Reforcar o papel do Sistema de Informag6es da Republica Portuguesa, incluindo quanto ao

combate ao terrorismo e criminalidade altamente organizada.

Intensificar a prevencao e o combate ao trafico de pessoas e de estupefacientes.

153 Em funcdes de 30 de outubro de 2015 a 26 de novembro de 2015.
154 Cf. 0 Programa do XX Governo Constitucional, pp. 113.
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O XXI Governo Constitucional %, constatando que as novas ameagas € riscos a seguranca

interna requerem um sistema de resposta adequadamente coordenado, eficaz e operativo,

desenvolveu no seu programa medidas estratégicas para a seguranca interna °6,

o Orientacdes estratégicas de seguranca interna em resposta aos principais riscos e ameagas internas e

externas:

v

Estabelecimento de um conceito estratégico de seguranca interna e adocdo das seguintes
orientagdes estratégicas no &mbito da seguranca interna: definicdo de um quadro de cooperagdo
internacional, especialmente na UE e CPLP; cooperagdo com os EUA, com 0s paises europeus e
africanos da bacia do Mediterraneo.

Desenvolvimento de uma estratégia integrada de prevencdo e combate ao terrorismo, ao
extremismo violento, a radicalizacdo e ao recrutamento, aos niveis nacional, europeu e

internacional.

Afirmacgdo de uma politica de controlos de fronteiras baseada no principio da solidariedade; e
criagdo de um sistema europeu de guardas costeiras e de instrumentos de coordenacdo e
fiscalizacdo eficazes, para efeitos de combate & criminalidade, auxilio a imigracéo ilegal, ao

trafico de seres humanos, de drogas e de armas, ao contrabando e & contrafagdo;

A ampliacdo das responsabilidades e meios do Centro Nacional de Ciberseguranca, integrada
no cumprimento da estratégia nacional para o ciberespaco, preservando a seguranga das
infraestruturas e os direitos fundamentais, designadamente a privacidade, em articulagdo com as

estruturas homologas do setor da Defesa Nacional.

o Modernizagéo e racionalizagdo do sistema de seguranca interna atraves das seguintes medidas:

v

v

v

v

Reforcar as competéncias do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna e criar um Centro
de Comando e Controlo, para garantir a operacionalidade do sistema e evitar a entropia e

duplicacéo de esforcos no quadro de uma pluralidade de servicos e forgas de seguranca;

Investir nas tecnologias de informagdo e comunicacdo para aumentar a eficacia e a eficiéncia da

atividade operacional.
Aumentar o efetivo operacional das forcas de seguranca.

Planeamento plurianual no &mbito da rede de infraestruturas e de equipamentos.

155 Tendo iniciado fungdes em 26 de novembro de 2015.
156 Cf. Programa do XXI Constitucional, pp. 55-66.

61



O

v

Reestruturar a organizacao curricular da formacéo das Forcas e Servicos de Seguranca.

Criar um Programa Nacional de Prevencdo e Seguranca de Proximidade e desenvolver os atuais

programas, atraves das seguintes medidas:

v

v

Atualizar e estabelecer novos Contratos Locais de Seguranca.
Estabelecer Conselhos Locais de Seguranca para protecdo das comunidades.
Desenvolver um programa de prevencao e seguranca para as grandes areas metropolitanas.

Atualizar os planos e metodologias de formacdo e politicas para a prevencdo e seguranca de

proximidade.

Integracdo vertical e horizontal dos programas de prevencédo e seguranga e compatibilizagdo da
intervencdo operacional das policias nacionais, policias municipais, guardas-noturnos e seguranca

privada.
Instalag&o de sistemas de videovigilancia em zonas de risco.
Ampliar a intervengdo das comissdes de protecdo de criangas e jovens em risco

Formacdo especifica dos agentes para a prevencdo da violéncia doméstica, desenvolvimento de
mecanismos de avaliagdo de riscos, e incremento dos espacos reservados de atendimento as

vitimas.

Incrementar a prevencdo e o controlo da criminalidade grave, violenta e altamente organizada,

através das seguintes medidas:

v

v

O cumprimento do principio de separacao de poderes para atualizacdo da politica criminal.

Articulacdo dos orgdos de policia criminal, sob orientacdo do Ministério Publico, com

valorizagédo da policia cientifica.

A intervencdo sobre a violéncia em espetaculos e atividades desportivas, e dissuasdo de

manifestacBes de racismo, de xenofobia e de intolerancia.
Controlo regular de armas e munigdes.

Prevencdo e investigacdo pré-ativa da corrupcdo, através de inquéritos junto dos utentes dos

servicos publicos.
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v

Capacitacdo da Policia Judiciaria para atuacdo sobre o crime grave e organizado, em particular
terrorismo, cibercriminalidade, crimes contra a autodeterminacdo sexual e criminalidade

econdmico-financeira, especialmente a corrupgao.

o  Melhorar o sistema de protecdo as vitimas de crime e pessoas em situacao de risco, através de:

v

v

Reforma da Comissdo de Protecdo as Vitimas de Crimes e do enquadramento juridico das

indemnizacdes as vitimas pelo autor do crime e pelo Estado.
Cobertura nacional dos servicos de apoio a vitima.
Incremento da prevencgdo e combate a violéncia de género e doméstica.

Incremento dos mecanismos da vigilancia eletrénica e de teleassisténcia no apoio a vitimas de

violéncia doméstica.

Novo regime de regulagdo provisoria das responsabilidades parentais dos individuos envolvidos

em processos de violéncia doméstica.

Rede de espacos seguros para visitas assistidas e entrega de criangas e jovens no dmbito dos

regimes de responsabilidades parentais.

Exercicio de atribuicBes de protecdo de pessoas em situacao de risco pelas Comissbes de Protecdo
de Criancas e Jovens.

Definicdo do estatuto do adulto com capacidade diminuida.

o Aperfeicoar o sistema de execucdo das penas, valorizar a reinsercéo social e prevenir a reincidéncia.

o Melhorar a eficiéncia da protecdo civil e as condi¢cBes de prevencdo e socorro, designadamente

através das seguintes medidas:

v Consolidacdo do Sistema Nacional de Protecdo Civil e clarificagdo das competéncias das

autoridades politicas, de coordenacdo e operacionais nos niveis nacional, regional, distrital e

municipal.

Implementacdo da Diretiva Operacional Permanente, em todos os patamares do sistema de

protecdo civil (nacional, regional, distrital e municipal).

Enquadramento operacional e territorial do Grupo de Intervencdo de Protecédo e Socorro (GIPS)
da GNR e da Forcga Especial de Bombeiros (FEB) da Autoridade Nacional de Prote¢édo Civil,

para uma maior flexibilidade e capacidade de intervengdo do dispositivo de assegurando a
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prontiddo de mobilizacdo, em funcdo dos niveis de alerta e da ocorréncia de situacdes de

emergéncia e protecdo civil.
Reforco do sistema de protecdo civil a nivel municipal.
Valorizagdo das associagdes e dos corpos de bombeiros voluntérios.

Desenvolvimento e implementagdo de sistemas de monitorizagdo de risco, de aviso e de alerta

precoce.

Desenvolvimento de sistemas de informacdo de apoio a decisdo operacional, através da

georreferenciacdo e sistemas de videovigilancia.

Modernizacdo das infraestruturas e equipamentos e da formacao dos agentes de protecéo civil.
Formacdo para a autoprotecéo e criagdo de comunidades resilientes a catastrofes.

Atualizacdo do regime legal da protegdo civil.

Identificacdo das formas de coordenacdo permanente entre o Sistema de Protecdo Civil e as

Forgas Armadas.

Atualizacdo dos mecanismos de articulagdo entre as autoridades de protegdo civil, as autoridades
judiciarias, os 6rgados de policia criminal e os servi¢os de medicina legal em situagdo de crime ou

catéstrofe de grandes proporcoes.

Promover a segurancga rodoviaria e diminuir a sinistralidade, nomeadamente através das seguintes

medidas:

v’ Atualizacdo e desenvolvimento da Estratégia Nacional para a Seguranca Rodoviaria 2016-2022.
v Aprovacdo e implementacdo dos Planos Municipais de Seguranca Rodoviéria.

v Implementacdo da Rede Nacional de Fiscalizacdo Automatica de Velocidade (SINCRO).

v Melhorar a partilha de informacdo no &mbito da seguranca rodoviaria

v Desenvolver um Plano Nacional de Protecdo da Circulagdo Pedonal e Combate aos

Atropelamentos.
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11. O Grupo de Reflexado Estratégica sobre a Seguranca Interna

Em 2012 o XIX Governo Constitucional constituiu o Grupo de Reflexdo Estratégica Sobre a
Seguranca Interna (GRESI), assumindo este grupo a missdo de produzir de forma auténoma e

independente conhecimento sobre a temética da seguranga interna.

O GRESI desenvolveu o conceito estratégico de seguranca interna, propondo uma melhoria
na resposta da administracdo interna as complexidades da seguranca resultantes da realidade
social, politica e econdmica no atual contexto de globalizagdo e de expansdo das tecnologias da
informacdo e comunicagdo. Embora do estudo do GRESI ndo tenham resultado até & data
alteracOes a atual LSI serd relevante expor a proposta apresentada na medida em que esta se
afigura como percursora de algumas medidas constantes do programa do XXI Governo

constitucional para a seguranga interna.

O estudo parte da critica base referente a omissdo de um principio unificador na atividade da
seguranca interna, com consequente entropia para os atores envolvidos. Sdo por isso reunidos 0s
seguintes objetivos de uma Estratégia de Seguranca Interna: seguranca rodoviaria; combate
antiterrorismo; programas especiais de prevencdo e policiamento; furto do cobre e metais ndo
preciosos; seguranca da informacdo; outras estratégias correlacionadas com os sectores-chave
para a atividade de seguranca interna °’, considerando-se a proposito a criminalidade
economico-financeira grave, a corrupcao, o crime fiscal, e novos desafios de incivilidade e

desordem institucional e urbana.

Nesta proposta sdo estabelecidas as seguintes linhas de acdo estratégica: i) aumento da
confianca dos cidaddos nas Forcas e Servicos de Seguranca; ii) incremento da coordenacéo entre
os atores do sistema de seguranca interna; iii) aumento da eficiéncia do sistema de seguranca
interna; iv) aumento da prevencgéo criminal e da prevencdo de acidentes graves; v) alargamento

do sentimento de seguranca a dimenséo do ciberespago.
No ambito do estudo realizado foram identificadas as seguintes disfuncdes e lacunas:

o A nivel da coordenacdo interministerial e cooperagdo no sistema de investiga¢éo criminal, a
existéncia de um Conselho Coordenador dos Orgdos de Policia Criminal autbnomo da
coordenacdo da restante atividade policial realizada pelo Secretario-Geral do Sistema de

157 GRESI (2015), cit., pp. 50-51.
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Seguranca Interna, e a consequente separacdo das atividades policiais de investigacao
criminal das restantes atividades de policia, 0 que se considera dificultar a respetiva

coordenacao.

Quanto & partilha de informagdo criminal a nivel nacional entre os 6rgdos de policia
criminal, aponta-se o facto de o Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna ter como
responsabilidade a coordenacdo dos oOrgdos de policia criminal internos, inclusive nos
assuntos de informacdo criminal, apesar de ndo ter competéncias de Autoridade de Policia
Criminal ou de Autoridade Judiciaria.

Quanto a relacdo dos 6rgdos de policia nacional com as policias estrangeiras, constata-se que
0 Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna, preside o Gabinete Coordenador de
Seguranca que integra o Gabinete Nacional SIRENE, o qual atua ao nivel da partilha de
informacdes policiais com entidades estrangeiras, apesar de as restantes agéncias
internacionais para assuntos policiais de cooperagdo internacional dependerem da Policia
Judiciaria, no ambito do Gabinete Nacional da INTERPOL e da Unidade Nacional da
EUROPOL.

Foram identificadas falhas de meios aéreos consignados as a¢des de vigilancia e fiscalizacdo

para efeitos de seguranca interna.

Ao nivel da partilha de informacéo criminal indica-se a necessidade de um centro nacional
de cooperagdo policial, que integraria 0 Gabinete SIRENE, o Gabinete Nacional da
INTERPOL e a Unidade Nacional da EUROPOL.

Quanto a ciberseguranca, refere-se a necessidade de dotar as Forcas e Servicos de Seguranca
com competéncias especificas e capacidades préprias para prevenir e atuar de forma

integrada e coordenada neste dominio °8,

Para implementacdo da estratégia indica-se o seguinte conjunto de principios relativos a

articulacdo e funcionamento do sistema de seguranca interna >°:

Principio do Comando/Direcdo centralizado, conseguido através de uma direcdo politica

unica, centralizagdo do planeamento e do comando, controlo e diregdo num 6rgdo central.

188 Cf, GRESI (2015), cit., p. 63.
159 Cf, GRESI (2015), cit., p. 75.
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o Principio da heterogeneidade do sistema na base, adequado aos diferentes niveis e patamares

de ameaca.

o Principio da simplicidade, assegurando a intervencdo articulada e coordenada de Forcas e
Servicos de Segurancga, da protegdo civil, da emergéncia médica, das autoridades judiciérias,

e entidades do setor privado.

o Reconhecimento do papel central da estrutura de investigacdo criminal e da sua relacdo
funcional com o Ministério Publico, que dirige os processos de investigacdo em articulagdo

com os Orgaos se policia criminal.

No enquadramento dos principios da simplicidade e da unidade de comando realga-se a
necessidade de considerar os beneficios de uma tutela politica Unica para todas as Forcgas e
Servicos de Seguranga, como parte de um sistema unificado. Concebe-se esta medida através do
reforco das competéncias do Secretério-Geral do Sistema de Seguranca Interna e da criagdo de
um Centro de Comando e Controlo que para além do apoio a decisdo do Secretario Geral de
Seguranca Interna, assegure a nivel operacional a conducéo das operagdes de seguranca, articule
a acdo dos diversos 6rgaos de policia criminal na investigacdo criminal; assegure que a atividade
do Servico de Informacdes de Seguranca seja dirigida a seguranca interna; faca a gestdo das
plataformas digitais e de comunica¢cdes comuns; faca a gestao dos servicos partilhados; coordene

a acdo das forcas e elementos destacados no exterior do territério nacional °.

Este Gltimo ponto remete diretamente para a recente reintroducdo da discussdo sobre as
vantagens da adogdo de um modelo de policia Unica, identificadas como sendo relativas a gestdo

da resposta operacional e a gestdo de recursos humanos e materiais.

12. O Conceito Estratégico de Defesa Nacional

Considerem-se também as propostas constantes do Conceito Estratégico de Defesa Nacional
para intervencdo do Estado no dmbito da seguranca interna ®1, considerando a tipologia das

ameacas transnacionais, como o terrorismo, a proliferacdo de armas de destruicdo massiva, 0

160 Cf, GRESI (2015), cit., p. 83.
161 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013, de 5 de abril.
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crime organizado transnacional, a cibercriminalidade, as catastrofes e calamidades, os riscos

ambientais e pandemias:

(@]

Maximizar as capacidades civis e militares e impulsionar uma abordagem integrada nas

respostas as ameacas e riscos, através de um sistema nacional de gestao de crises.

Aprofundar a cooperacdo entre as Forcas Armadas e as Forcas e Servigcos de Seguranca no
combate as agressdes e as ameacas transnacionais, através de um Plano de Articulacdo
Operacional que contemple medidas de coordenacdo e interoperabilidade de sistemas e

equipamentos.

Promover uma abordagem integrada da seguranca interna, na dimensdo horizontal onde se
inclui a intervencao articulada e coordenada de forgas e servigcos de seguranca, da protecdo
civil, da emergéncia médica e das autoridades judiciarias, e entidades do setor privado; e na

dimensao vertical, ao nivel internacional, nacional e local.

Promover a integracdo operativa da seguranca interna, através da adocdo de medidas
operacionais que reduzam redundancias e aumentem a integracdo operacional e a resiliéncia
do sistema, incluindo as informacbes, a seguranca publica, a investigacdo criminal, os

servicos de estrangeiros e fronteiras e a protecao civil.

Resposta eficaz a ameaca das redes terroristas, através: do desenvolvimento de uma
estratégia nacional e integrada que articule medidas diplomaticas, de controlo financeiro,
judiciais, de informacdo publica e de informacdes policiais e militares; da vigilancia e
controlo das acessibilidades maritima, aérea e terrestre ao territério nacional; da

implementacao de um Programa Nacional de Protecdo das Infraestruturas Criticas.
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Concluséo

Com o presente trabalho, pretendeu-se tracar uma evolugdo do conceito de seguranca em
Portugal, partindo da premissa de que a cada conceptualizacdo temporal retratada presidiu
sempre um ideério diverso, adveniente do enquadramento politico e social vigente. De facto, a
recente materializacdo constitucional do direito a seguranca enquanto postulado fundamental, e a
consequente densificacdo do principio da tutela da ordem publica no direito positivo, acarretaram
consigo uma inevitavel transmutacdo de paradigma, com origem na simples necessidade de
resposta e repressdo a situacdes de grave ameaca, para a efetivacdo de vetores de prevencgéo da

criminalidade.

Em consequéncia, a protecdo vida e da integridade dos cidaddos passa a ser entendida ndo
apenas num plano local ou nacional, para passar a estar inserida em espacos transfronteiricos

regionais globais (“seguranga interna da Unido Europeia”).

E, de resto, a luz da evolugéo do conceito de seguranca interna e de uma desejada efetivacio
da Estratégia de Seguranca Interna Europeia, em contexto de cooperacdo internacional, que se
compreende a reforma progressiva do Sistema de Seguranca Interna portugués, criado em 1987,
ja em manifesto progresso por contraponto com os principios orientadores da Constituicdo de
1933, virado agora para uma Vvisdo sistémica, conseguida com o Sistema Integrado de Seguranca

Interna, e sistematica, atraves da introducdo do conceito de sistema de seguranca interna.

E ainda em tal registo que se vislumbra a introducio de niveis verticais de atuacdo em rede e a
introducdo de parceiros privados, bem como a clarificacdo da organizacdo e funcionamento das
forcas e servigos de seguranca e do crescente papel das Forgas Armadas no apoio a seguranga

interna.

Competindo ao Estado, através dos érgdos de Governo, assegurar a prossecuc¢do dos fins
de seguranca interna, € contudo incontornavel que o seu alcance exige hoje a participacdo de
entidades locais, regionais, nacionais e internacionais ao abrigo de uma perspetivacao
interdisciplinar, a qual é inerente a missdo da intervengéo de cada cidaddo para a fundamental

determinacéo da politica do Estado.

Destaca-se na atualidade, o recentemente criado Centro Nacional de Ciberseguranca, cuja

missao consiste em contribuir para que o pais utilize o ciberespaco de uma forma livre, confiavel
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e segura, através da promocdo da melhoria continua da ciberseguranca nacional e da cooperacao
internacional, em articulacdo com todas as autoridades competentes, bem como da definicdo e
implementacdo das medidas e instrumentos necessarios a antecipacdo, a detecdo, reacdo e
recuperacdo de situacdes que, face a iminéncia ou ocorréncia de incidentes ou ciberataques,
ponham em causa o funcionamento das entidades do Estado, das infraestruturas criticas, dos
operadores de servicos essenciais e dos prestadores de servigos digitais e dos interesses

nacionais.

Realce-se também o incremento da cooperacdo entre as Forgas Armadas e as Forgas e
Servicos de Seguranca, para fazer face aos principais riscos e ameacas a seguranca nacional, de
acordo com os valores fundamentais da soberania nacional, da democracia portuguesa e dos

direitos humanos, fundamentos da Estratégia de Seguranca e Defesa Nacional.

E por fim, num plano de desenvolvimento futuro, afigura-se de interesse para o Pais o
aprofundamento da discussdo e estudo sobre as vantagens da implementacdo do modelo de

policia Unica e as condicdes e capacidades nacionais necessarias para o efeito.
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